PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
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Visconde do Rio Branco/MG, em de de 2.026.

OFICIO GAB/PREF n.° 164/2.026.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, encaminhar a Vossa
Exceléncia, para apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa, o seguinte Projeto de Lei
Complementar:

“Institui o Programa Municipal de Combate ao Descarte Irregular de
Residuos Sdlidos e Entulhos no Municipio de Visconde do Rio Branco -
MG, define responsabilidades, estabelece infracbes e penalidades,
cria mecanismos de fiscalizacdo com participacdo cidadd e da outras
providéncias.”

Pela certeza do apoio e acatamento as propostas, antecipamos
agradecimentos, subscrevendo-os sob renovada manifestacdo de consideracao e

aprego.

Atenciosamente.

Assinado de forma digital por LUIZ

LUIZ FABIO ANTONUCCI  ragio ANTONUCCI

FILHO:05259323645 FILHO:05259323645
Dados: 2026.06.17 11:18:25 -03'00'

Luiz Fabio Antonucci Filho
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr. MARINHO JOSE DE ALMEIDA NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de Visconde do Rio Branco/MG.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN®° _ /2026

“Institui o Programa Municipal de Combate ao
Descarte Irregular de Residuos Sélidos e Entulhos
no Municipio de Visconde do Rio Branco - MG,
define responsabilidades, estabelece infracbes e
penalidades, cria mecanismos de fiscalizacao com
participacao cidada e da outras providéncias.”

O’PREFEITO MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO - MG, LUIZ
FABIO ANTONUCCI FILHO no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou, por maioria absoluta, nos termos do art. 57, III, e
paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio, e ele sanciona a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Fica instituido o Programa Municipal de Combate ao Descarte Irregular de
Residuos Sodlidos e Entulhos, com o objetivo de prevenir e coibir a pratica de lancar,
depositar, abandonar ou acumular lixo, residuos sdlidos ou entulhos em vias e
logradouros publicos, terrenos baldios, areas verdes, margens de cursos d'agua e
demais areas nao destinadas a coleta regular no Municipio de Visconde do Rio
Branco - MG.

§ 19 Fica igualmente proibido o acondicionamento de lixo, residuos sélidos ou
entulhos nas vias e logradouros publicos fora dos dias e horarios estabelecidos para
a coleta regular realizada pelo Municipio.

§ 2° O Poder Executivo divulgarad amplamente, por meios oficiais, os dias, horarios e
rotas da coleta por regido, bem como os locais oficiais de entrega de residuos, para
fins de ciéncia e cumprimento desta Lei.

Art. 20 S3o objetivos especificos desta Lei:

| - promover um ambiente urbano e rural limpo, saudavel e sustentavel;

Il - proteger a salde publica, prevenindo a proliferacdo de vetores de doencas e a
contaminacdo de solo e agua;

Il - disciplinar o descarte correto de residuos sdlidos e entulhos;

IV - fortalecer a participagdo da populacgdo na fiscalizacdo e na gestdao ambiental;

V - responsabilizar os infratores de forma pedagdgica, proporcional e efetiva;

VI - destinar recursos oriundos das multas a acdes de educagdo ambiental,
fiscalizacdo, infraestrutura de limpeza urbana e recuperacao de areas degradadas.

CAPITULO II
DEFINIGOES E RESPONSABILIDADES
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Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Descarte irregular: o lancamento, abandono, depdsito, acimulo ou
acondicionamento de residuos solidos, entulhos, residuos volumosos ou similares
em locais ndo autorizados ou fora dos dias e horarios definidos pelo servico de
coleta regular, conforme regulamento;

IT - Residuos solidos domiciliares: aqueles gerados em residéncias urbanas e rurais,

definidos no art. 13, I, "a", da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Il - Residuos volumosos: mdveis, eletrodomésticos, colchdes, sofas e bens de
natureza analoga, ndo passiveis de coleta domiciliar regular;

IV - Entulhos ou residuos de construgdo civil: materiais provenientes de obras,

reformas, demolicOes, escavagdes e similares, como os definidos no art. 2° da

Resolucdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002;

V - Residuos perigosos: pilhas, baterias, |dmpadas especiais, 6leo lubrificante,
produtos quimicos e outros que, em fungdo de suas caracteristicas, oferecam riscos
a salde e ao meioambiente, como os classificados como Classe I pela ABNT NBR
10.004, incluindo pilhas, baterias, |ampadas fluorescentes, dleos lubrificantes usados,
pneus inserviveis e produtos quimicos, sujeitos a logistica reversa nos termos do art. 33
da Lei Federal n© 12.305, de 2010;

VI - Ponto critico: area publica ou privada de acesso publico com ocorréncia
reiterada de descarte irregular.

Art. 49 S3o responsabilidades:

| - Dos cidaddos, moradores e usuarios do Municipio:

a) acondicionar corretamente os residuos gerados, utilizando recipientes
apropriados;

b)  observar dias e horarios da coleta regular e seletiva;

C) utilizar ecopontos, locais de entrega voluntdria ou servicos especiais para
descarte de volumosos e entulhos, quando existentes;

d) manter limpas as calcadas e sarjetas fronteiricas aos imdveis, evitando o
acumulo de residuos;

e) ndo contratar ou estimular transportadores que descartem residuos de forma
irregular.

Il - Dos geradores ndo residenciais (comércios, indUstrias, prestadores de servigo):

a) observar a legislacdo especifica relativa ao manejo e destinagdo de seus
residuos;

b) néo utilizar a coleta publica domiciliar para residuos de responsabilidade prdpria (como
grandes volumes de entulho ou residuos especiais);

C) contratar, quando necessario, servigos devidamente licenciados de transporte e
destinagao final ambientalmente adequada.

Paragrafo Unico. A solidariedade ndo afasta o direito de regresso entre os
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CAPITULO III
SISTEMA DE DENUNCIA E MEIOS DE PROVA

Art. 5° A denlncia de descarte irregular de residuos sélidos e entulhos podera ser
realizada por qualquer cidaddo, por meio dos canais oficiais de ouvidoria do
Municipio, seja:

| - pelo protocolo presencial, junto ao setor competente da Prefeitura;

Il - pela internet, acessando o site oficial da Prefeitura Municipal de Visconde do Rio
Branco — MG, nos formularios ou sistemas de ouvidoria disponibilizados para esse fim.

Paragrafo Unico. Outros canais de atendimento que venham a ser criados ou
regulamentados pelo Executivo poderdo ser integrados ao sistema de denuncias,
desde que garantam o registro formal e o acompanhamento do protocolo pelo
denunciante.

Art. 6° As denuUncias deverdo conter, sempre que possivel:

I - identificacdo do denunciante, com nome completo e contato, resguardado o sigilo
das informacdes pessoais conforme legislacdo vigente;

II - local exato ou suficientemente identificado da infracdo;

IIT - data e hora aproximada do fato;

IV - descricdo do tipo de residuo e, se for possivel, dados que permitam identificar o
infrator, como placa do veiculo, caracteristicas do veiculo, atividade exercida, entre
outros;

V - imagens ou registros que sirvam de prova (fotos ou videos).

Art. 79 S3o admitidos como meios de prova para instrucdo do processo
administrativo:

| - filmagens e imagens de cdmeras de monitoramento residenciais, comerciais,
industriais ou de condominios;

Il - videos captados por celulares, tablets ou outros dispositivos pessoais de
registro;

Il - fotografias captadas por celulares, cameras digitais ou similares;

IV - imagens oriundas de cameras de videomonitoramento publico;

V - relatos testemunhais e demais documentos que possam auxiliar na
identificacdo da infracdo e do infrator.

§ 10 O denunciante deverd declarar, sob as penas da lei, a veracidade das
informacOes prestadas e a origem licita das imagens ou registros apresentados.

§ 20 A autenticidade e integridade das imagens poderao ser verificadas pela
autoridade administrativa, podendo ser solicitados esclarecimentos complementares
ao denunciante.

§ 39 A identidade do denunciante sera preservada pelo Municipio, garantido o sigilo dos
dados pessoais, conforme a Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de
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@gxés Pessoais - LGPD), salvo por determinagao judicial.

§ 49 Denuncias manifestamente falsas ou fraudulentas poderdo ser arquivadas,
sem prejuizo da responsabilidade civil, administrativa ou penal de quem as
apresentar dolosamente.

CAPITULO 1V
INFRACOES E PENALIDADES

Art. 80 Constitui infracdo administrativa, nos termos desta Lei, o descarte irregular de
residuos sélidos, entulhos e volumosos, na forma definida no art. 3°.

Art. 9° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras previstas em normas municipais, estaduais ou federais
aplicaveis:

I - adverténcia escrita, na primeira infracgdo de pequeno porte, a critério da
autoridade competente;

II - multa, graduada conforme o tipo e o volume do residuo, expressa em
Unidades Fiscais do Municipio (UFM):

a) residuos domiciliares comuns (papéis, plasticos, latas, embalagens e similares):
multa de R$ 300,00 (trezentos reais) por metro cubico (m3) ou fragdo;

b) residuos volumosos (modveis, eletrodomésticos, colchdes, poda irregular) e
entulhos: multa de R$ 800,00 (oitocentos reais) por m3 ou fracao;

c) residuos perigosos (produtos quimicos, pneus, o6leo, residuos com potencial
contaminante): multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por m3 ou fracdo, sem prejuizo da
obrigacao de compensacao ambiental quando couber.

§ 1° A multa sera agravada em 50% (cinquenta por cento) quando o descarte ocorrer
em:

| - areas de preservacdo permanente (APP) ou areas de protecdo ambiental;
I - &reas verdes, margens de rios, cdérregos e nascentes;

Il - proximidades de escolas, creches, unidades de salde ou equipamentos
publicos de grande circulagédo.

§ 29 Em caso de reincidéncia no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, a multa sera
aplicada em dobro.

§ 39 A reincidéncia grave, caracterizada pela pratica reiterada (mais de duas
infracdes) ou pelo descarte de grandes volumes, podera ensejar aplicacdo de multa em
até 3 (trés) vezes o valor base, observados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

§ 4° As multas previstas neste artigo ndo excluem a incidéncia das taxas de coleta,
remocdo e destinacdo final de residuos previstas no art. 98, III, da Lei
Complementar Municipal n°® 39, de 1° de dezembro de 2014, e suas alteragdes,
observado o principio do poluidor-pagador.

§ 59 Os valores das multas previstas neste artigo serdo reajustados anualmente
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\ECWJ variagdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou por outro
indice oficial que venha a substitui-lo, mediante ato do Poder Executivo.
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Art. 10. Constatada a infracdo, a autoridade fiscalizadora lavrard auto de infracdo
contendo:

I — qualificagao do autuado;

II — descricdao da conduta, com indicacdo de local, data, hora e volume estimado do
residuo;

IIT — capitulacdo legal;

IV — penalidade proposta;

V — prazo de 15 (quinze) dias para apresentacao de defesa.
VI - manter cadastro de infratores e reincidéncias;

VII - articular-se com outros 6rgaos municipais, Ministério Publico e o&rgaos
ambientais estaduais quando necessario.

§ 1°. Da decisdo cabera recurso administrativo, no prazo de 10 (dez) dias, dirigido
ao Secretario Municipal de Meio Ambiente, sem efeito suspensivo, salvo
deferimento expresso.

§ 290.A pretensdo punitiva da Administracdo prescreve em 5 (cinco) anos, contados
da data da infracao, aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n® 9.873, de 23 de
novembro de 1999.

§ 39, A aplicacdo das sancdes desta Lei ndo exclui a responsabilizacdao penal nos
termos da Lei Federal n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, devendo a autoridade
competente comunicar os fatos ao Ministério Publico quando configurada tipicidade
penal.

CAPITULO V
ASPECTOS LEGAIS, PRAZOS DE IMPLEMENTACAO E AVALIACAO

Art. 11. A aplicacdo desta Lei observara:

I - a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei Federal n°® 12.305/2010, com
alteracdes posteriores);

II - a Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), no que couber;

III - a legislacdo ambiental estadual vigente;

IV - o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e o Cddigo de
Posturas do Municipio.

Art. 12 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias
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I - o fluxo de recebimento e encaminhamento das denuncias da ouvidoria para os
orgaos fiscalizadores;

Il - os procedimentos para lavratura de autos de infracdo e defesa administrativa;

Il - os critérios para fixacdo e atualizagdo dos valores de multa;

IV - as formas de aplicacdo de prestagdo de servicos a comunidade;

V - a forma de operacionalizagdo das campanhas de conscientizagdo.

Art. 13 Fica estabelecido o seguinte cronograma minimo para implementacdao das
medidas previstas:

I - Fase 1 - Estruturagdo (até 90 dias da publicacéo):

a) Regulamentacado da Lei;

b) adequacao dos sistemas de ouvidoria presencial e eletrénica para recebimento e
acompanhamento das denuncias;

c) capacitacdo dos servidores responsaveis pela analise e fiscalizacdo;

d) levantamento e mapeamento de pontos criticos de descarte irregular.

II - Fase 2 - Campanha Educativa Intensiva (do 4° ao 6° més):

a) realizacao de ampla campanha de informagao e conscientizacao sobre a Lei, os canais
de denuncia e as penalidades;
b) priorizacdo de adverténcias e orientacdo no periodo inicial, sem prejuizo da

aplicacdo de multa em casos de infracdes graves.

II - Fase 3 - Fiscalizagao Plena (a partir do 7° més):

a) fiscalizacao sistematica com aplicacao integral das
penalidades;

b) monitoramento e divulgacao dos resultados, com foco na reducdo de pontos
criticos.

Art. 14. A eficacia desta Lei sera avaliada periodicamente, utilizando-se, entre outros,
0s seguintes indicadores:

| - ndmero de denlncias registradas pela ouvidoria relacionadas a descarte
irregular;

Il - percentual de denlncias apuradas e concluidas em relagdo ao total recebido;

[l - quantidade de autos de infragdo lavrados e valores de multas aplicadas e
efetivamente arrecadadas;
IV - reducdo do nimero de pontos criticos de descarte irregular mapeados;

V - volume estimado de residuos e entulhos recolhidos de descartes irregulares;

VI - resultados de pesquisas de percepcao da populagdo sobre a limpeza urbana e a
efetividade da fiscalizagao.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera divulgar, ao menos anualmente, relatério publico
contendo os resultados dos indicadores previstos neste artigo.
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CAPITULO VI
DESAFIOS, SOLUCOES E CAMPANHAS DE CONSCIENTIZAGAO

Art. 15. Para mitigar os desafios a implantacdo desta Lei, o Poder Executivo
devera:

I - priorizar agdes educativas continuas, com linguagem acessivel, voltadas a todo
bairros e faixas etarias;

IT - buscar parcerias com organizacdes da sociedade civil, instituicdes de ensino,
iniciativa privada e cooperativas de catadores;

III - avaliar a implantacdo gradativa de ecopontos ou outros locais de entrega
voluntaria;

IV - utilizar, sempre que possivel, tecnologias de monitoramento em pontos
criticos, aliadas as denuncias da populagao.

Art. 16. O Poder Executivo promovera campanhas permanentes de conscientizacdo
sobre o descarte adequado de residuos soélidos, observando:

| - a divulgacdo da mensagem principal de que é proibido descartar lixo e entulho em
vias e logradouros publicos, sujeitando o infrator a multa e demais penalidades;

II - a utilizagdo de cartazes, faixas, radios locais, midias sociais, site oficial, carros de
som e demais meios disponiveis;

III - a realizagdo de acbes educativas em escolas da rede publica e privada,
associagdes de bairro, igrejas e outros espagos comunitarios;

IV - a producdo de materiais didaticos e informativos sobre dias e horarios de
coleta, locais de destinagdo e canais de denuncia;

V - a instalacdo de placas em pontos reincidentes, contendo informagdes sobre a
proibicdo, valores de multa e canais de denuncia via ouvidoria.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Esta Lei Complementar integra a matéria de posturas municipais (art. 57,
III, da Lei Organica), aplicando-se em complemento ao Cédigo de Posturas vigente,
ou, na auséncia deste, em carater autbnomo, até a sua eventual consolidagdo.

Paragrafo Unico. Ficam preservadas, em todos os seus termos, a Lei Complementar
Municipal n© 39, de 1° de dezembro de 2014, e a Lei Complementar Municipal n° 65,
de 17 de maio de 2017.
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apods sua publicacao.

LUZFABIO Lt
ANTONUCCI FILHO:05259323645

. Dados: 2026.06.17 11:18:56
FILHO:05259323645 ..

LUIZ FABIO ANTONUCCI FILHO
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

O descarte irregular de residuos sélidos e entulhos em vias publicas, terrenos
baldios, areas verdes e margens de cursos d'dgua constitui problema sanitario,
ambiental e urbanistico de notéria recorréncia no Municipio, com reflexos sobre o
entupimento de galerias pluviais, a proliferacdo de vetores de doencas, a
degradacdo paisagistica e a oneracdo dos servicos de limpeza urbana custeados
pelo erario.

O presente projeto institui programa permanente de combate a essa pratica, com
(i) definicdo precisa das condutas vedadas; (ii) sistema de penalidades graduado
por tipo e volume de residuo, observados os principios da proporcionalidade e do
poluidor-pagador; (iii) procedimento administrativo sancionador com garantia de
contraditorio e ampla defesa; (iv) canal de denuncia cidadad pela ouvidoria, com
admissdo de meios eletronicos de prova e protecdo dos dados pessoais do
denunciante, na forma da Lei Federal n° 13.709/2018; e (v) vinculagdo dos
recursos arrecadados a acdes de educacao ambiental, fiscalizacdo e recuperacgao de
areas degradadas.

A opcdo pela lei complementar funda-se no art. 57, III, da Lei Organica do
Municipio, que reserva a espécie normativa a matéria de Codigo de Posturas.
Embora o projeto ndo se intitule "Cdédigo", seu contelido material — disciplina do
uso de logradouros publicos, regras de limpeza urbana, obrigacGes sanitarias dos
administrados, tipificacdo de infracdes administrativas e respectivas sancdes
pecuniarias — situa-se no nucleo material da reserva. A jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Justica de Minas Gerais é firme em reconhecer que as reservas de lei
complementar previstas em Leis Organicas Municipais sdao de natureza material, e
ndo meramente formal, atingindo todo veiculo normativo que substancialmente
regule a matéria reservada, independentemente de sua denominacdo. A adocdo da
forma adequada, além de prestigiar a vontade do constituinte municipal, confere
maior estabilidade institucional ao programa, evita risco de invalidacdo por vicio
formal em sede de controle abstrato e harmoniza-se com a tradicdo legislativa
local, que ja trata matérias correlatas — incluindo as taxas vinculadas ao Sistema
Municipal de Meio Ambiente — por leis complementares (LC n© 39/2014 e LC n°
65/2017).

O projeto observa a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n©
12.305/2010), o Marco do Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/2007), a Lei
de Crimes Ambientais (Lei Federal n© 9.605/1998), a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000) e a Politica Estadual de Residuos Sodlidos (Lei
Estadual n° 18.031/2009), articulando-se as normas municipais ja vigentes sem
antinomia.

Diante da urgéncia de enfrentar o problema e dos beneficios esperados em termos
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de salde publica, sustentabilidade e qualidade de vida, encaminho o presente

Projeto de Lei Complementar a apreciagdo dessa colenda Camara Municipal,
contando com o seu valioso apoio.
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