Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco — MG
ESTADO DE MINAS GERAIS

MENSAGEM DE VETO A EMENDA 06/2026
PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 2272/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Visconde do Rio Branco,
Senhora e Senhores Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que, com fundamento no Art. 60, § 2° da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, a Emenda Aditiva n° 06/2026 ao Projeto de Lei n® 2272/2025, que pretende
acrescentar o inciso V ao Paragrafo Unico do Art. 9°, dispondo sobre contetdos obrigatérios de
formagdo humanistica da Guarda Civil Municipal.

A definicdo da matriz curricular, dos conteudos programaticos e da carga horaria da
formacdo inicial e continuada dos servidores integrantes da Guarda Civil Municipal constitui ato
tipico de gestdo administrativa, inserido na reserva de administragdo do Poder Executivo, nos
termos do Art. 73, 11, da Lei Orgénica Municipal. O detalnamento legislativo desses conteudos por
iniciativa parlamentar invade competéncia privativa do Executivo, retirando-lhe a capacidade de
adequar a formacdo a matriz, a evolucdo das diretrizes de seguranca publica e a disponibilidade
técnica e financeira do Municipio.

O STF ja fixou a tese de que leis parlamentares ndo podem tratar da "atribuicdo de 6rgéos”
ou do "regime juridico de servidores". Ao definir o contelido programético da formacdo, a emenda
parlamentar estd, na pratica, legislando sobre o regime de capacitacdo e as atribui¢fes funcionais
dos guardas.

“O Supremo Tribunal Federal, no tema 917 da repercussdo geral,
firmou entendimento de que usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que trate da estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos ou do regime juridico de servidores publicos.”

STF — ARE 1524384 SP — Publicado em 25/11/2025

A emenda também desrespeita 0 Art. 58, I, da Lei Organica Municipal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao criar exigéncias formativas adicionais — atendimento a publicos
especificos, mediacdo, formacdo continuada — que demandam contratacdo de instrutores

especializados, ampliacdo de carga horéria e estrutura propria, gerando despesa obrigatoria de
carater continuado sem a correspondente indicacdo de fonte de custeio nem a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem anulado leis municipais que criam beneficios
ou programas sem o devido lastro financeiro.

A criacdo de despesa obrigatoria permanente sem prévia dotacéo
orcamentaria suficiente afronta o art. 169, § 1° I, da Constituicdo
Federal. A auséncia de estimativa de impacto orcamentario e
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financeiro viola o art. 113 do ADCT. TJ-MG — Acdo Direta Inconst
44596624520258130000 — Publicado em 10/03/2026

Embora o contetdo proposto guarde sintonia com diretrizes contemporaneas de seguranca
publica cidadd, sua veiculagdo por emenda parlamentar usurpa competéncia do Executivo e
compromete o equilibrio orcamentario. As mesmas finalidades podem e serdo perseguidas pela via
administrativa adequada, sem o vicio formal que ora se aponta.

Estas as razes que me levam a vetar integralmente a referida emenda, devolvendo-a a essa
Egrégia Casa Legislativa para reexame.

Atenciosamente,
Visconde do Rio Branco, 04 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

LUIZFABIO LUIZ FABIO ANTONUCCI
ANTONUCCI FILHO:05259323645
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LUIZ FABIO ANTONUCCI FILHO
Prefeito Municipal
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