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PARECER JURIDICO

Relatério

Trata de solicitacdo de parecer juridico encaminhado pela
Presidéncia a partir de pedido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final,
acerca das emendas aditivas n° 02 a 08 e 10, do Projeto de Lei Ordindrio n. 2272/2025
que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO
BRANCO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

O consulente indaga se o poder legislativo pode iniciar tal matéria
legislativa, bem como se geram impacto orcamentdario.

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.

Fundamentos

Inicialmente, cumpre destacar que a competéncia legislativa
municipal encontra amparo no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, permitindo
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e estadual.

No que tange & Guarda Civil Municipal, o art. 144, §8°, da
Constituicdo Federal autoriza sua instituicdo, sendo sua atuacdo disciplinada pela Lei
n° 13.022/2014, que estabelece direfrizes gerais para sua organizacdo e
funcionamento.

A competéncia legislativa municipal ndo se exerce de forma
irestrita. O exercicio dessa competéncia deve observar os limites constitucionais,
especialmente aqueles relacionados a iniciativa legislativa e a reparticdo de funcdes
entre os Poderes.

Assim, embora seja legitimo ao Legislativo municipal propor normas
que orientem politicas publicas, ndo Ihe é permitido invadir a esfera de organizacdo e
gestdo administrativa, sob pena de violacdo ao principio da separacdo dos Poderes.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°, Il, estabelece hipdteses
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, notadamente em matérias que
versem sobre organizacdo administrativa, regime juridico de servidores publicos e

atribuicoes de érgdos administrativos.
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Art. 61. § 1° SGo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
PUblico e da Defensoria PUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extincGo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocodes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°®
18, de 1998)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, observando o

preceituado pela Constituicdo da Republica, dispds em seu art. 66, lll, que:

Art. 66 - SGo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituicdo: (...)

Il - do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar; (Alinea com redacdo dada pelo art. 3°
da Emenda & Constituicdo n® 39, de 2/6/1999.)

b) a criacdo de cargo e funcdo publicos da administracdo diretq,
autdrquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo,
observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

c) o sistema de protecdo social dos militares, o regime de
previdéncia e o regime juridico Unico dos servidores publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, incluidos o
provimento de cargo e a estabilidade; (Alinea com redacdo dada
pelo art. 3° da Emenda & Constituicdo n° 104, de 14/9/2020.)

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais enfidades sob controle direto ou indireto
do Estado; (Alinea declarada inconstitucional nos autos da ADI 4.844.
Acoérddo publicado no Didrio da Justica Eletrénico em 23/3/2021.
Transito em julgado em 31/3/2021.)

e) a criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, érgdo
autdénomo e entidade da administracdo indireta;
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f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria PUblica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais érgdos da Administracdo
PUblica, respeitada a competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentdrias;

i) os orcamentos anuais; |...)

Por sua vez, a Lei Orgdnica do Municipio de Visconde do Rio Branco

Rio Branco sobre a competéncia privativa do Executivo dispde da seguinte forma:

Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

| — regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e funcdes na administracdo direta
e autdrguica do Municipio, ou aumento de sua remuneracdo;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias, plano plurianual,
organizacdo administrativa, matéria tributdria e servicos publicos;

IV - criagdo, estruturagao, e atribuigoes dos érgdaos da Administragdo
do Municipio. |...)

Art. 73 - Compete privativamente ao Prefeito: |...)

Il = iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica; |...)

VI — enviar & Cdmara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo Municipal, na forma da lei; {...)

Ademais, qualquer proposicdo legislativa que impligue aumento de

despesa deve observar o disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, bem como os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Pois bem.

Feita essa intfroducdo, passa-se d andlise das emendas.

Emenda Aditiva n° 2 de 2026:

Art. 1° Fica acrescido ao Art. 4° do Projeto de Lei Ordindria n°
2272/2025 o seguinte §7°:

§7° A Guarda Civil Municipal deverd atuar de forma imediata sempre
que presenciar ou for acionada para atender situacdes de violéncia
contra a mulher, adotando as medidas necessdrias para cessar a
agressdo, garantir a protecdo da vitima e acionar a autoridade
policial competente, em conformidade com a legislacdo vigente,
especialmente a Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha).
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Art. 2° Esta Emenda, uma vez aprovada, serd incorporada ao Projeto
de Lei Ordindria n° 2272 de 2025, entrando em vigor na data de sua
publicacdo.

A Emenda 02, ao estabelecer que a Guarda Civil Municipal deverd
atuar de forma imediata sempre que presenciar ou for acionada para atender
situacdes de violéncia contra a mulher, apresenta vicio juridico relevante que vai além
da mera andlise da iniciativa legislativa, alcancando também a prépria delimitacdo
constitucional das atribuicdes da corporacdo.

De inicio, é importante reconhecer que o ordenamento juridico
brasileiro admite que qualquer pessoa do povo pode agir diante de situacdo de
flagrante delito, nos termos do art. 301 do Cdédigo de Processo Penal. Nesse sentido,
ndo haveria ilegalidade em afirmar que agentes da Guarda Civil Municipal — assim
como qualquer cidadd@o — possam intervir para cessar uma agressdo em curso,
especialmente em situacdes de violéncia doméstica, inclusive em observ@ncia ao
dever geral de protecdo ¢ vida e d integridade fisica.

Todavia, a emenda ndo se limita a esse aspecto. O ponto central de
inconstitucionalidade reside no fato de que ela transforma essa possibilidade juridica
em um dever funcional especifico, vinculante e permanente da Guarda Civil
Municipal, ao estabelecer que a corporacdo deverd atuar sempre que for acionada
para esse tipo de ocorréncia.

Essa distincdo é essencial.

Ao prever que a Guarda deve atuar quando presenciar a situacdo,
a norma se aproxima de um dever geral compativel com a atuacdo de qualquer
agente publico ou mesmo de qualquer cidaddo diante de flagrante delito. Entretanto,
ao determinar que a Guarda deverd atuar sempre que for acionada, a emenda cria,
na pratica, um novo campo de atuacdo institucional, equipardvel a uma funcdo
tipica de policia ostensiva.

Isso porque ‘“ser acionado” implica em existéncia de um servico
estruturado de aftendimento a chamadas; definicdo de protocolos operacionais;
infegracdo com sistemas de seguranca publica e organizacdo de escala, logistica e
resposta institucional.

Além disso, ao impor esse dever funcional, a emenda interfere
diretamente na gestdo da politica publica de seguranca, pois cria obrigacdo de

atendimento a ocorréncias especificas, exigindo organizacdo administrativa para
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resposta e implica necessidade de capacitacdo e eventual ampliacdo de recursos

humanos e materiais.

Trata-se, portanto, de matéria tipicamente inserida na esfera de
competéncia do Poder Executivo, que detém a prerrogativa de definir como os
servicos publicos seréo organizados e executados.

Por fim, ainda que ndo haja previsdo expressa de despesa, a
imposicdo desse dever funcional possui evidente repercussdo financeira indireta, pois
exige estruturacdo minima para atendimento das demandas, o que reforca a
necessidade de observancia do art. 113 do ADCT.

Portanto, o Poder Legislativo ndo pode iniciar a matéria, por violacdo
a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, inciso I,
da Constituic@o Federal, aplicdvel aos Municipios por simetria, bem como do art. 66,
inciso Ill, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais € dos arts. 55 e 73 da Lei Orgénica
Municipal, que atfribuem privativamente ao Prefeito a competéncia para dispor sobre
a organizacdo administrativa e o funcionamento dos servicos publicos.

H4&, ainda, violacdo ao art. 2° da Constituicdo Federal, diante da
ingeréncia na esfera de atuacdo do Poder Executivo. Ademais, a emenda gera

impacto orcamentdrio indireto, sem observ@ncia do art. 113 do ADCT.

Emenda Aditiva n° 3 de 2026:

Art. 1° Fica acrescido ao Projeto de Lei Ordindria n°® 2272/2025 o Art.
22, com a seguinte redacdo:

Art. 22. O Poder Executivo deverd encaminhar ao Poder Legislativo,
no prazo de até 90 (noventa) dias apds a publicacdo desta Lei,
projeto de lei dispondo sobre o Estatuto da Guarda Civil Municipal,
estabelecendo direitos, deveres, regime disciplinar, organizacdo
interna e demais normas de funcionamento da corporacdo.
Pardgrafo Unico. O Poder Executivo adotard as providéncias
administrativas necessdrias para a realizacdo de concurso publico
destinado ao provimento dos cargos da Guarda Civil Municipal,
observada a legislacdo vigente e a disponibilidade orcamentdria, no
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo desta Lei.
Art. 2° Esta Emenda, uma vez aprovada, serd incorporada ao Projeto
de Lei Ordindria n°® 2272 de 2025, entrando em vigor na data de sua
publicacdo.

Emenda 03, ao determinar que o Poder Executivo encaminhe projeto
de lei instituindo o Estatuto da Guarda Civil Municipal e realize concurso publico em

prazo determinado, configura hipdtese de violacdo d separacdo dos poderes.
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iniciativa legislativa, tampouco impor prazos para a adogcdo de medidas

O Poder Legislativo ndo pode compelir o Executivo a exercer sua

administrativas.

A gestdo de pessoal, a redlizacdo de concursos publicos e a
elaboracdo de projetos de lei sGo atribuicdes tipicas do Executivo, que devem ser
exercidas de acordo com critérios de conveniéncia, oportunidade e disponibilidade
orcamentdaria.

Tal ingeréncia legislativa viola diretamente o art. 2° da Constituicdo
Federal e o art. 61, §1°, inciso I, da Constituicdo Federal, aplicdvel aos Municipios por
simeftria, bem como o art. 66, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e 0s
arts. 55 e 73 da Lei Orgdnica Municipal, que reservam ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que tratem de organizacdo administrativa, regime juridico e gestdo de

pessoal.

Emenda Aditiva n° 4 de 2026:

Art. 1° Fica acrescido ao Art. 18 do Projeto de Lei Ordindria n°
2272/2025 o seguinte §4°:

§4° Fica autorizada a criacdo, no dmbito da Guarda Civil
Municipal, da Patrulha Rural e Ambiental, grupamento ou
programa especializado destinado & atuacdo preventiva na
zona rural do municipio, com foco na protecdo de
comunidades ruragis, no apoio & seguranca de produtores e
tfrabalhadores do campo, bem como na prevencdo e
fiscalizacdo de crimes e infracdes confra o meio ambiente, em
cooperacdo com os o6rgdos ambientais e de seguranca
pUblica competentes.

Art. 2° Esta Emenda, uma vez aprovada, serd incorporada ao
Projeto de Lei Ordindria n°® 2272 de 2025, entrando em vigor na
data de sua publicacdo.

Emenda Aditiva n° 7 de 2026:

Art. 1° O pardgrafo Unico do Art. 18 do Projeto de Lei Ordindria
n° 2272/2025 passa a vigorar como §1°, ficando acrescido ao
referido artigo o seguinte §2°:

§2° Fica autorizada a criacdo, no dmbito da Guarda Civil
Municipal, da Patrulha Guardid e Escolar da InfGncia e da
Adolescéncia, grupamento ou programa especializado
destinado & protecdo de criancas e adolescentes, com
atuacdo preventiva no entorno das unidades escolares,
especialmente nos hordrios de entrada e saida dos estudantes,
no apoio 4 organizacdo do fransito, na fiscalizacdo do
transporte escolar e na cooperacdo com os 6rgdos
competentes no enfrenfamento de situacdes de violénciaq,
abuso ou exploracdo contra criancas e adolescentes.
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Art. 2° Esta Emenda, uma vez aprovada, serd incorporada ao
Projeto de Lei Ordindria n°® 2272 de 2025, entrando em vigor na
data de sua publicacdo.

Emenda Aditiva n° 8 de 2026:

Fica acrescido ao Art. 18 do Projeto de Lei Ordindria n°
2272/2025 o seguinte §3°:

§ 3° Fica autorizada a criagdo, no dmbito da Guarda Civil
Municipal, da Patrulha Guardid Maria da Penha, grupamento
ou programa especializado destinado ao acompanhamento e
monitoramento de mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, especialmente daquelas que possuam
medidas protetivas de urgéncia, em articulacdo com os érgdos
de seguranca publica, o Poder Judicidrio e a rede municipal
de protecdo as mulheres.

Art. 2° Esta Emenda, uma vez aprovada, serd incorporada ao
Projeto de Lei Ordindria n® 2272 de 2025, entrando em vigor na
data de sua publicacdo.

Emenda Aditiva n° 10 de 2026:

Art. 1° Fica acrescido ao Art. 18 do Projeto de Lei Ordindria n°
2272/2025 o seguinte §5°:

§5° Fica autorizada a criagdo, no dmbito da Guarda Civil
Municipal, da Patrulha Comércio Protegido, grupamento ou
programa especializado destinado a atuacdo preventiva junto
ao comércio do municipio, com foco na protecdo de
estabelecimentos comerciais, comerciantes e trabalhadores,
na prevencdo de furtos, roubos e demais infragcdes, bem como
na promoc¢do de acodes infegradas de seguranca, inclusive por
meio de rondas ostensivas e atuacdo orientativa, em
cooperacdo com os o6rgdos de seguranca publica
competentes.

Art. 2° Esta Emenda, uma vez aprovada, serd incorporada ao
Projeto de Lei Ordindria n° 2272 de 2025, entrando em vigor na
data de sua publicacdo.

As emendas n° 04, 07, 08 e 10, que autorizam a criacdo de patrulhas
especializadas — Maria da Penha, Escolar, Rural/Ambiental e do comércio local —
possuem, sem duvida, mérito material, por se alinharem a politicas publicas relevantes
e ja consolidadas em diversos entes federativos. Entretanto, a andlise juridica ndo
pode se limitar ao conteldo material da proposta, devendo concentrar-se na sua
conformidade com o regime constitucional de competéncias.

Embora redigidas sob a forma de autorizagdo, tais emendas ndo se
restringem a estabelecer diretrizes abstratas. Ao preverem a criacdo de patrulhas
especializadas no &mbito da Guarda Civil Municipal, acabam por interferir

diretamente na organizacdo interna da corporacdo, pois a implementacdo de tais
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programas exige definicdo de estrutura, designacdo de efetivo, freinamento
especifico, aquisicdo de equipamentos e reorganizacdo das atividades operacionais.

Nesse ponto, €& importante destacar que a jurisprudéncia tem
caminhado no sentfido de rejeitar a ideia de que normas “autorizativas” seriam
constitucionais. Ao contrdrio, reconhece-se que, quando tais normas incidem sobre
matérias tipicamente administrativas, a autorizacdo legislativa se revela, na prdatica,
uma ingeréncia indevida.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em precedentes recentes
envolvendo situacdo andloga, foi expresso ao afirmar que a simples utilizacdo da
expressdo “fica autorizado” ndo tem o conddo de afastar o vicio de iniciativa quando

a norma interfere na estrutura e na atividade administrativa:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
1.554/2021 - MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO -
CRIACAO DE ALBERGUE MUNICIPAL - RESERVA DA
ADMINISTRACAO - EMENDAS PARLAMENTARES -
ADMISSIBILIDADE - PERTINENCIA TEMATICA E IMPOSSIBILIDADE DE
AUMENTO DE DESPESAS - PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. A Lei n. 1.554/2021, ao autorizar o Municipio de
Visconde do Rio Branco a criar o Albergue Municipal, visando
acolhimento e a protegao social da populagdo adulta e idosa
em situagdao de ruaq, interfere diretamente na organizagao dos
servicos administrativos locais, matéria sujeita a reserva da
Administragdo. A prerrogativa parlamentar de apresentacdo
de emendas ao projeto de lei de iniciativa reservada é limitada
a pertinéncia temdtica com a proposta original, sendo vedada
também a apresentacdo de emendas que impliguem
aumento de despesas. Deve ser julgado parcialmente
procedente o pedido declaratdrio de inconstitucionalidade,
apenas em relacdo aos dispositivos e expressdes que foram
infroduzidos e/ou alterados por emenda parlamentar no
projeto de lei de iniciafiva do Executivo e que possam
acarretar aumento de despesas ao Municipio de Visconde do
Rio Branco. (TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.21.097327-7/000,
Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 27/07/2022, publicagcdo da sumula
em 04/08/2022)"

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE NOVA SERRANA - LEl MUNICIPAL QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CRIAR AUXILIO-ALIMENTACAO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - REMUNERACAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS -
RESERVA DA ADMINISTRACAO - VICIO DE INICIATIVA -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Praca 28 de Setembro, Galeria Eden Clube - 13 - CEP 36.520-000 — Visconde do Rio Branco — MG
www.viscondedoriobranco.mg.leg.br | @camaravrb | contato@viscondedoriobranco.mg.leg.br




e

A R
TVISCONDE DO RIO B!

CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

1082;
kT
RANCO

Sdo inconstitucionais as leis de iniciativa parlamentar que
autorizam o Executivo a executar atos que j& sdo de suad
competéncia constitucional e de iniciativa privativa desse
Poder, como o regime juridico e remuneracdo dos servidores
municipais. (TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.20.578839-1/000,
Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 25/08/2022, publicacdo da simula em
30/08/2022)"

Ademais, ndo se pode ignorar que a criagcdo de patrulhas
especializadas, ainda que ndo imediatamente implementada, possui potencial
concreto de gerar despesas, seja com pessoal, capacitacdo ou infraestrutura. A
auséncia de qualguer estimativa de impacto orcamentdrio agrava o vicio da
proposicdo, em afronta direta ao art. 113 do ADCT.

Diante desse cendrio, conclui-se que as referidas emendas, embora
materialmente relevantes, sdo formalmente inconstitucionais, por invadirem a esfera
de organizacdo administrativa do Poder Executivo.

A matéria insere-se na definicdo da estrutura, funcionamento e
afribuicées da Guarda Civil Municipal, sendo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1°, inciso I, da Constituicdo Federal, aplicdvel por
simetria, do art. 66, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, € dos arts. 55,
inciso Ill, e 73 da Lei Orgdnica do Municipio, que atribuem ao Prefeito a competéncia
para dispor sobre a organizacdo administrativa e os servicos publicos.

Ademais, as emendas implicam impacto orcamentdrio potencial,

ndo estimado, em afronta co art. 113 do ADCT.

Emenda Aditiva n° 5 de 2026:

Art. 1° O pardgrafo Unico do Art. 5° do Projeto de Lei Ordindria
n° 2272/2025 passa a vigorar como §1°, ficando acrescido ao
referido artigo o seguinte §2°:

§2° A Guarda Civil Municipal deverd utilizar cGmeras corporais
acopladas aos uniformes de seus agentes, com a finalidade de
promover maior fransparéncia nas agdes da corporacdo,
proteger os agentes publicos e garantir maior seguranca a
populacdo, observada a legislacdo vigente quanto a
protecdo de dados, & preservacdo da privacidade e ao
armazenamento das imagens.

Art. 2° Esta Emenda, uma vez aprovada, serd incorporada ao
Projeto de Lei Ordindria n° 2272 de 2025, entrando em vigor na
data de sua publicacdo.
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corporais pelos agentes da Guarda Civil Municipal.

A Emenda 05 determina a obrigatoriedade do uso de cémeras

Além de interferir na organizacdo administrativa, a norma impde a
implementacdo de politica publica com impacto financeiro significativo. A aquisicdo,
manutencdo e operacdo dos equipamentos envolvem despesas relevantes, que ndo
foram previamente estimadas.

A auséncia de estudo de impacto orcamentdrio e de indicacdo de
fonte de custeio configura violacdo ao art. 113 do ADCT e d Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A imposicdo de utilizacdo obrigatéria de equipamentos constitui
ingeréncia direta na gestdo administrativa, violando o art. 61, §1° inciso I, da
Constituicdo Federal, aplicdvel por simetria, bem como o art. 66, inciso lll, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e os arts. 55 e 73 da Lei Orgdnica Municipal.

H4&, ainda, afronta ao art. 2° da Constituicdo Federal, diante da
indevida interferéncia do Poder Legislativo na esfera de atuacdo do Executivo.

Ademais, a medida implica impacto orcamentdrio direto e
relevante, sem a devida estimativa, em violagcdo ao art. 113 do ADCT e aos artfs. 16 e

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Aditiva n° 6 de 2026:

Art. 1° Fica acrescido ao Art. 9° do Projeto de Lei Ordindria n°
2272/2025 o seguinte inciso V:

V — FORMACAO HUMANISTICA: a formacéo inicial e continuada
dos integrantes da Guarda Civil Municipal deverd contemplar
conteldos relacionados a direitos humanos, mediacdo e
resolucdo pacifica de conflitos, prevencdo da violéncia,
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, protecdo
de criancas e adolescentes e relagcdes comunitdrias,
observadas as diretrizes nacionais de seguranca publica e de
protecdo dos direitos fundamentais.

Art. 2° Esta Emenda, uma vez aprovada, serd incorporada ao
Projeto de Lei Ordindria n°® 2272 de 2025, entrando em vigor na
data de sua publicacdo.

A Emenda 06 estabelece que a formacdo inicial e continuada dos
intfegrantes da Guarda Civil Municipal deverd contemplar conteldos especificos

relacionados a direitos humanos, mediacdo de conflitos, prevencdo da violéncia e

protecdo de grupos vulnerdveis.
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principioldgica, a andlise juridica mais detida revela que seu conteldo ultrapassa o

Embora, em um primeiro exame, a norma possa aparentar natureza

campo das direfrizes gerais € adentra a esfera de organizacdo administrativa do
Poder Executivo.

Isso porque a formacdo de servidores publicos, especialmente no
que se refere a definicdo de conteldos programdaticos, metodologia de ensino, carga
hordria e estrutura de capacitacdo, constitui matéria tipicamente inserida no dmbito
da gestdo administrativa.

Trata-se de aspecto diretamente relacionado & organizacdo e ao
funcionamento interno da Administracdo Publica, cuja disciplina é reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

A Lei n°® 13.022/2014, ao estabelecer diretrizes para as guardas
municipais, prevé a necessidade de formacdo orientada & protecdo dos direitos
fundamentais, mas ndo refira do Executivo a competéncia para definir,
concretamente, como essa formacdo serd estruturada. Ao contrdrio, preserva-se a
discricionariedade administrativa para adequar os programas de capacitacdo as
peculiaridades locais e ds condicdes orcamentdrias.

Nesse contexto, ao determinar que a formacdo “deverd
contemplar” conteldos especificos, a emenda ndo se limita a sugerir diretrizes, mas
impde obrigacdo concreta ao Executivo, vinculando o conteldo programdtico dos
cursos de formacdo. Essa imposicdo restringe a autonomia administrativa e interfere
diretamente na organizacdo interna da corporacdo.

No gue se refere ao impacto orcamentdrio, embora a emenda ndo
crie despesa de forma expressa, ndo se pode desconsiderar que a obrigatoriedade de
inclusdo de conteudos especificos na formacdo pode implicar custos adicionais,
como confratacdo de instrutores especializados, elaboracdo de material diddtico e
eventual ampliacdo da carga hordria dos cursos. Trata-se, portanto, de impacto
financeiro indireto, que ndo foi previamente estimado, em afronta ao art. 113 do
ADCT.

Dessa forma, a emenda, ao vincular o conteldo da formacdo dos
agentes, configura ingeréncia indevida na esfera de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il, da Constfituicdo Federal,
aplicével aos Municipios por simetria, bem como do art. 66, inciso lll, da Constituicdo

do Estado de Minas Gerais e dos arts. 55 e 73 da Lei Orgdnica Municipal.
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no art. 2° da Constituicdo Federal.

H4, ainda, violacdo ao principio da separacdo dos poderes, previsto

No aspecto financeiro, a emenda gera impacto orcamentdrio

indireto, ndo estimado, em afronta ao art. 113 do ADCT.

Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que as emendas analisadas,
em sua integralidade, padecem de vicio de inconstitucionalidade formal insandvel,
por violacdo d reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61,
§1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, aplicAvel aos Municipios por simetria, bem como
ao art. 66, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e aos arts. 55 e 73 da Lei
Orgdnica do Municipio.

Verifica-se, ainda, afronta ao principio da separacdo dos poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, diante da ingeréncia do Poder
Legislativo na organizacdo e funcionamento da Administracdo PUblica.

No que se refere ao impacto orcamentdrio, constata-se que as
emendas geram, direta ou indiretamente, aumento de despesa puUblica, sem a devida
estimativa de impacto financeiro e sem indicacdo de fonte de custeio, em afronta ao
art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias e aos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, responde-se objetivamente ao consulente que:

i) o Poder Legislativo ndo pode iniciar as matérias tratadas nas
emendas analisadas, por se tratarem de temas afetos & organizacdo administrativa e
as atribuicoes do Poder Executivo;

i) as emendas geram impacto orgamentdrio, seja direto ou indireto,
sem observé@ncia das exigéncias constitucionais e legais.

Diante de todo o exposto, sob o ponto de vista juridico, opina-se pela
inconstitucionalidade das emendas apresentadas.

E o parecer, sem embargos de outras opinides.

VITOR SILVA |sccgf%%%é%9ﬁ4gpsﬁmnco MG, aos 09 de abril de QOE%H
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