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PARECER JURIDICO

Relatério

Trata de solicitacdo de parecer juridico encaminhado pela
Presidéncia a partir de pedido da Relatora da Comissdo de Legislacdo, Justica
e Redacdo Final, acerca do Projeto de Lei Ordindrio n. 2287/2025 que
“Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial no Orcamentfo do
Municipio de Visconde do Rio Branco e dd outras providéncias”.

A consulente indaga sobre a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade.

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.

Fundamentos

Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal que tem por objetivo autorizar a abertura de crédito adicional
especial no orcamento do Municipio de Visconde do Rio Branco para o
exercicio financeiro de 2026, no valor de R$7.645.910,66 (sete milhoes,
seiscentos e quarenta e cinco mil, novecentos e dez reaqis e sessenta e seis
centavos), destinado & execucdo de despesas relacionadas & construcdo de
unidades habitacionais populares.

Conforme consta no texto do projeto, o crédito especial sera
inserido na estrutura orcamentdria da Secretaria Municipal de Obras e
Mobilidade Urbana, na funcdo Habitacdo, programa de planejamento e
execucdo de obras de melhoria, tendo como finalidade especifica a
construcdo e reforma de casas populares. O financiamento do crédito serd
realizado mediante recursos provenientes de excesso de arrecadacdo no
montante de R$6.500.000,00 e anulacdo parcial de dotacdes orcamentdrias
no valor de R$1.145.910,66.

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo informa que
parte significativa dos recursos decorre de fransferéncia da Unido, por

infermédio de termo de compromisso firmado junto ao Ministério das Cidades
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e a Caixa Econbmica Federal, destinado a implementacdo de projeto
habitacional voltado a familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Pois bem.

No que diz respeito a constitucionalidade da matéria, observa-
se que a proposicdo se insere no dmbito da competéncia legislativa municipal
para tratar de assuntos de interesse local e para disciplinar a gestdo de seus
recursos orcamentdrios, conforme estabelecido no art. 30, inciso |, da
Constituicdo da Republica.

A matéria relativa a crédito adicional especial refere-se ao
orcamento, que é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo federal,
estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, Il e lll, da

Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuadis.

Ndo se identifica, portanto, vicio de iniciativa.

Projetos de lei que ftratam de matéria orcamentdria,
especialmente aqueles que implicam alteracdo da lei orcamentdria anual
mediante abertura de créditos adicionais, sGo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, responsdvel pela gestdo financeira e pela execucdo do
orcamento municipal. No caso em andlise, o projeto foi regularmente
encaminhado pelo Prefeito Municipal, atendendo ao requisito constitucional
de iniciativa adequada. De igual modo, nos termos do art. 55, inciso lll, da Lei
Organica Municipal, compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
de leis que versem sobre orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano
plurianual, bem como matéria administrativa correlata.

No mérito, vale frisar que a abertura de crédito adicional
depende de autorizacdo legislativa, nos termos do art. 167, inciso V, da

Constituicdo Federal, razdo pela qual o encaminhamento do projeto ao Poder
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Legislativo revela-se medida adequada e necessdria para a regular execucdo

da despesa publica:

Art. 167.S8o vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo  legislativa e sem  indicacdo dos  recursos
correspondentes;

Assim, o Projeto de Lei em andlise busca a prévia autorizacdo
legislativa para a abertura do crédito especial, o que estd em conformidade
com o inciso V do Art. 167 da CF/88.

Adicionalmente, o Art. 3° do PL indica expressamente as fontes
de recursos (excesso de arrecadacdo e anulacdo de dotacdes), atendendo
ao segundo requisito constitucional.

O § 2° do Art. 167 da CF/88 dispde sobre a vigéncia dos

créditos especiais e extraordindrios:

§ 2° Os créditos especiais e exfraordindrios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizac@o for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que poderdo ser reabertos nos limites de seus
saldos, no exercicio financeiro subsequente.

Considerando que o Projeto de Lei se refere ao exercicio
financeiro de 2026, a proposicdo estd em consonéncia com o dispositivo
constitucional, permitindo a execucdo da despesa no exercicio de sua
autorizacdo.

Lado outro, importante ainda ressaltar que créditos adicionais
sdo as autorizacdes de despesas ndo computadas ou computadas de
maneira insuficiente na lei de orcamento anual.

Dessa maneira, os créditos adicionais sdo instrumentos de
ajustes orcamentdrios que tem a finalidade de: a) corrigir falhas da Lei

Orcamentdria; b) mudancas de rumo nas politicas publicas; c) variacdes de
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precos de mercado dos bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e, d)

situacoes emergenciais inesperadas e imprevisiveis.
Os créditos adicionais sdo classificados em: suplementares;
especiais e extraordindrios. A propdsito, prevé a Lei Federal n° 4.320, de 17 de

marco de 1964:

Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo
computadas ou insuficienfemente dofadas na Lei de
Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo
orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orcamentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocdo intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacodes de credito autorizadas, em forma
gue juridicamente possibilite ao poder executivo realizd-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva
enfre o afivo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacodes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
arfigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-d a importdncia dos
créditos extraordindrios abertos no exercicio.
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Nos termos do art. 41 da referida lei, os créditos adicionais
classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios, sendo o crédito
especial destinado as despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria
especifica.

Considerando que a despesa referente a construcdo de
unidades habitacionais ndo se encontra previaomente contemplada na lei
orcamentdria vigente, mostra-se juridicamente adequada a utilizacdo do
crédito adicional especial como instrumento para viabilizar a execucdo do
programa.

A Lei n°® 4.320/1964 estabelece ainda, em seu art. 42, que a
abertura de créditos adicionais depende de autorizacdo legislativa e da
indicacdo dos recursos correspondentes. O projeto em andlise observa tais
exigéncias, uma vez que apresenta autorizacdo legislativa expressa e
identifica de forma clara as fontes de financiamento do crédito.

O art. 43 da mesma lei prevé que os créditos adicionais
poderdo ser financiados, entre outras hipdteses, pelo excesso de arrecadacdo
e pela anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias, exatamente as
fontes indicadas no projeto.

Por fim, o Art. 46 da Lei n® 4.320/64 determina que "O ato que
abrir crédito adicional indicard a importéncia, a espécie do mesmo e a
classificacdo da despesa, até onde for possivel'. O Projeto de Lei cumpre esses
requisitos ao detalhar o valor, a espécie (crédito especial) e a classificacdo da
despesa (dotacdo orcamentdria).

Nessa perspectiva, o projeto atende & loégica de adequacdo
do orcamento municipal a efetiva disponibilidade de receitas e d execucdo
de politicas publicas financiadas por recursos intergovernamentais.

Cumpre registrar que o projeto prevé, em seu ftexto,
autorizacdo para a adequacdo dos instrumentos de planejamento
orcamentdrio, incluindo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
a Lei Orcamentdria Anual. A previsdo constante no projeto autorizando a

adequacdo dos instrumentos de planejamento revela-se adequada, desde
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que efetivamente promovida pelo Poder Executivo antes da execucdo da
despesa.

Sob o aspecto material, a proposta também se harmoniza
com os objetivos constitucionais de promocdo do direito social & moradia e de
reducdo das desigualdades sociais, previstos no art. 6° da Constituicdo Federal
e nas diretrizes gerais da politica urbana e habitacional. A destinagcdo dos
recursos O construcdo de moradias populares representa instrumento legitimo
de implementacdo de politicas publicas voltadas d melhoria das condicoes
de vida da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto de lei em andlise
ndo apresenta vicios de constitucionalidade formal ou material, nem
incompatibilidades com a legislacdo federal aplicavel a gestdo orcamentdaria
e financeira.

A proposicdo observa os requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal, pela Lei n° 4.320/1964, indicando adeguadamente a

fonte dos recursos e a finalidade da despesa publica a ser realizada.

Conclusao
Diante de todo o exposto, sob o ponto de vista juridico, opina-
se pela constitucionalidade, legalidade do projeto de lei.

E o parecer, sem embargos de outras opinides.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 19 de marco de 2026.
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