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“Quase ao centro de uma vasta e formosa bacia (...) corre ora tranquila, ora murmurante

entre apertadas e virentes margens o ribeirdo de S. Geraldo, que ha mais de quarenta annos
abastece com suas crystalinas dguas a linda povoagao que lhe valeu o nome, perdendo de vez a
de Xopotd, pelo que fora entdo conhecido.

(...) me apraz dizer que pouco importa que o ribeirdo nascido nas mattas do Presidio,

mattas estas que naquelles tempos cobriam completamente os montes e valles de grande parte da
Capitania de Minas, fosse conhecido sob o nome de Xopotd ou melhor Xypotd, que em
linguagem indigena quer dizer — descan¢a machado.”

(Schettini, 1918, p.14)



RESUMO

O saneamento basico ¢ essencial para a satide publica e a preservacdo ambiental nas cidades. A
falta de tratamento adequado do esgoto compromete rios, solos e a qualidade de vida da populagao,
como ocorre no municipio de Visconde do Rio Branco-MG, onde, apesar da coleta, os efluentes
ainda sdo lancados in natura no Rio Xopoto6. Esta pesquisa, inserida na Linha de Pesquisa 2:
Politicas Publicas, Globalizacdao e Desenvolvimento Sustentavel, tem como objetivo identificar os
obstaculos juridicos que impedem o avango do tratamento de esgoto por meio da analise dos
principais instrumentos normativos que regem o saneamento basico no municipio. Para isso, serdo
examinados o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), o Plano Municipal
de Saneamento Basico (Lei Complementar n® 059/2016) e o Contrato de Programa n°® 1247510
(Lei n°® 1.330/2017), com o objetivo de compreender os entraves que dificultam a implementacao
dessas politicas publicas. Parte-se da hipdtese de que os principais obstaculos juridicos a
implanta¢do do tratamento de esgoto estdo relacionados a falta de instrumentos eficazes para
regulamentar e fiscalizar a politica nacional de saneamento, bem como os servigos executados pela
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA). A pesquisa adota uma abordagem
metodologica qualitativa e quantitativa, analisando os principais instrumentos normativos que
regem o saneamento basico em Visconde do Rio Branco, além de dados estatisticos e indicadores
obtidos em sites, relatdrios e documentos oficiais. Caracteriza-se como explicativa, utilizando o
método hipotético-dedutivo e empregando técnicas de pesquisa bibliografica e documental para
fundamentar teoricamente a discussao sobre saneamento basico, politicas publicas e direito
ambiental. A relevancia deste estudo esta na necessidade urgente de enfrentar os problemas que
comprometem a efetivacdo do saneamento basico no municipio — um direito essencial e um dos
mais importantes indicadores de progresso social e ambiental.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Saneamento Basico; COPASA; Novo Marco Legal do
Saneamento Basico; Visconde do Rio Branco.



ABSTRACT

Basic sanitation is essential for public health and environmental preservation in cities. The lack of
proper sewage treatment compromises rivers, soil, and the quality of life of the population, as is
the case in the municipality of Visconde do Rio Branco-MG, where, despite the sewage collection,
effluents are still discharged untreated into the Xopot6 River. This research, part of Research Line
2: Public Policies, Globalization, and Sustainable Development, aims to identify the legal obstacles
that hinder the advancement of sewage treatment through the analysis of the main regulatory
instruments governing basic sanitation in the municipality. To this end, the study will examine the
New Legal Framework for Basic Sanitation (Law No. 14,026/2020), the Municipal Basic
Sanitation Plan (Complementary Law No. 059/2016), and the Program Contract No. 1247510 (Law
No. 1,330/2017), in order to understand the barriers that hinder the implementation of these public
policies. The hypothesis is that the main legal obstacles to the implementation of sewage treatment
are related to the lack of effective instruments to regulate and supervise the national sanitation
policy, as well as the services provided by the Sanitation Company of Minas Gerais (COPASA).
The research adopts a qualitative and quantitative methodological approach, analyzing the main
regulatory instruments governing basic sanitation in Visconde do Rio Branco, in addition to
statistical data and indicators obtained from websites, reports, and official documents. It is
characterized as explanatory, using the hypothetical-deductive method and employing
bibliographic and documentary research techniques to provide a theoretical basis for the discussion
on basic sanitation, public policies, and environmental law. The relevance of this study lies in the
urgent need to address the problems that hinder the implementation of basic sanitation in the
municipality — an essential right and one of the most important indicators of social and
environmental progress.

Keywords: Environment; Basic Sanitation; COPASA; New Legal Framework for Basic
Sanitation; Visconde do Rio Branco.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente urbano ¢ um componente fundamental para a qualidade de vida das
populagdes que habitam as cidades. A urbanizagdo acelerada e, muitas vezes, desordenada tem
imposto desafios crescentes a sustentabilidade ambiental, particularmente em areas densamente
povoadas. Dentre os pontos urgentes e fundamentais para se atingir um estagio ideal de convivéncia
sadia, destaca-se o saneamento bdasico, definido como um conjunto de servicos e acdes de
infraestrutura que engloba o abastecimento de dgua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza
urbana, o manejo adequado dos residuos sélidos e a drenagem e manejo das dguas pluviais.

A relagdo entre saneamento basico e saude publica ¢ evidente e inegavel. A auséncia
ou precariedade desses servigos leva a proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica, como
diarreias, leptospirose e parasitoses, que afetam, sobretudo, as populacdes mais vulneraveis. Dessa
forma, a garantia de um sistema de saneamento adequado ¢ indispensavel para a salvaguarda da
saude, representando um avango significativo nas politicas de bem-estar social.

Ao abordar a questdo do tratamento de esgoto, a relagdo com a prote¢do ao meio
ambiente se torna ainda mais clara. O descarte inadequado de esgoto in natura no leito dos cursos
d’agua compromete gravemente a qualidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas urbanos,
acarretando a contaminacao de rios, lagos e mananciais, além de provocar a degradagdo dos solos
e da biodiversidade local. O tratamento adequado de efluentes ¢é, portanto, uma medida central para
a preservacao ambiental e, consequentemente, para a sustentabilidade das cidades.

O saneamento basico deve ser entendido como parte integrante das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel. A promogao de servigos eficazes de saneamento nao
apenas melhora os indices de saude e qualidade de vida da populacdo, mas também contribui para
a conservacao dos recursos naturais e para a mitigacdo de problemas ambientais decorrentes da
urbanizac¢do descontrolada. No entanto, embora reconhecido como um direito humano basico, o
acesso ao saneamento pleno ainda enfrenta obstaculos significativos em muitas regides do Brasil.

A cidade de Visconde do Rio Branco, assim como a maioria das cidades da Zona da
Mata Mineira, também enfrenta desafios significativos na gestdo dos servigos de saneamento
basico, com destaque para a auséncia de um sistema de tratamento de esgoto. Embora a coleta de

esgoto esteja implantada e funcionando, o tratamento adequado dos efluentes nao foi
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implementado, resultando no descarte direto do esgoto coletado em corpos d'agua da regido.

Apesar da existéncia de normativas especificas para o saneamento basico, como o
Novo Marco do Saneamento Basico (Lei n® 14.026/2020), o Plano Municipal de Saneamento
Basico (Lei Complementar n® 059/2016) e o Contrato de Programa n® 1247510 (Lei n°® 1330/2017),
Visconde do Rio Branco ainda enfrenta dificuldades na efetivagdo dos servigos de tratamento de
esgoto. Diante desse cendrio, surge a seguinte situagdo problema: quais sdo os entraves juridicos
presentes nesses documentos que dificultam o avango do saneamento basico no municipio e
comprometem a implementagao eficaz dessas politicas publicas?

Sob essa Otica, o objetivo central desta pesquisa ¢ identificar, nos principais
documentos que regem o saneamento basico de Visconde do Rio Branco, os entraves juridicos que
dificultam o avango dos servigos de tratamento de esgoto no municipio. Para isso, serdo analisados
o Novo Marco do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), o Plano Municipal de Saneamento
Basico (Lei Complementar n® 059/2016) e o Contrato de Programa n® 1247510 (Lei n°® 1330/2017),
a fim de compreender os obstaculos administrativos, juridicos e operacionais que comprometem a
efetivagdo dessas politicas.

Em uma analise critica da legislagdo vigente, busca-se examinar como esses fatores
interagem e perpetuam um cenario de deficiéncia na implantacdo do tratamento de esgoto,
agravando a vulnerabilidade ambiental e comprometendo a qualidade de vida da populacdo. Além
de diagnosticar os principais desafios, a investigagdo pretende propor alternativas e solugdes
vidveis para superar essas barreiras, contribuindo para um planejamento urbano mais sustentavel e
eficaz.

Para alcancar o objetivo central deste trabalho cientifico ¢ fundamental examinar a
relagdo entre a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) e a populagdo de Visconde
do Rio Branco, com énfase nos principais eventos dos ultimos anos relacionados aos servigos
prestados pela empresa. Essa analise considera o contexto da crise climatica, a instabilidade no
regime de chuvas, a escassez hidrica e as limitagdes do servigo publico de saneamento basico,
especialmente no que se refere ao tratamento de esgoto sanitério.

Além disso, busca-se compreender as implicagdes do Novo Marco do Saneamento
Basico, instituido pela Lei n° 14.026/2020, avaliando de que forma esse marco regulatério orienta

e potencializa as politicas publicas voltadas para a universalizacdo dos servigos de saneamento no



13

Brasil. A andlise também se estende ao Plano Municipal de Saneamento Basico de 2016,
observando sua conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Marco Legal do Saneamento
Basico de 2007 e sua capacidade de criar mecanismos eficazes para a gestdo publica da
infraestrutura municipal no saneamento basico.

Outro aspecto essencial desta investigacdo ¢ a verificagdo do Contrato de Programa
firmado em 2017 entre a Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco e a COPASA. O estudo
busca identificar se esse instrumento contratual prevé dispositivos de fiscalizacdo e cobrancga que
garantam a prestacdo eficiente dos servicos de saneamento a populacdo, assegurando a
transparéncia e a qualidade na execug¢do das atividades por parte da estatal.

Por fim, esta producdo académica desenvolve alternativas e estratégias para superar os
desafios identificados, visando a melhoria da infraestrutura de saneamento no municipio e a
promocao da protecdo ambiental. Dessa forma, pretende-se contribuir para o aprimoramento da
gestdo dos servicos publicos essenciais, garantindo maior eficiéncia e sustentabilidade nas politicas
de saneamento basico.

Parte-se da hipotese de que os principais entraves juridicos a implantacdo do sistema
de tratamento de esgoto em Visconde do Rio Branco decorrem da auséncia de mecanismos eficazes
de normatizacao e fiscalizagdo da politica nacional de saneamento e dos servigos prestados pela
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA). Como consequéncia, a falta de
instrumentos regulatorios eficientes contribui para a perpetuacao de deficiéncias na infraestrutura
sanitaria local, ampliando a vulnerabilidade socioambiental e comprometendo a qualidade de vida
da populacao.

A justificativa deste estudo reside na urgente necessidade de enfrentar os desafios que
comprometem a efetividade do saneamento basico em Visconde do Rio Branco, um direito
fundamental e um dos principais indicadores de desenvolvimento social e ambiental. Apesar das
diretrizes estabelecidas pelo Novo Marco do Saneamento Basico, e da existéncia do Plano
Municipal de Saneamento Bésico, o municipio ainda enfrenta dificuldades na implementagdo do
tratamento de esgoto. Diante desse cendrio, torna-se essencial uma andlise dos entraves juridicos
que impedem a universalizacdo desse servico, permitindo a identificacdo de fragilidades e a
proposi¢do de solucdes viadveis.

Além disso, a pesquisa se justifica pela necessidade de fornecer subsidios técnicos e
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juridicos que possam contribuir para o aprimoramento da infraestrutura municipal, garantindo
maior eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos € promovendo a protecdo ambiental. Ao abordar
as lacunas normativas e de fiscalizag@o na prestacao dos servi¢os pela Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (COPASA), esta investigagdo busca ndo apenas diagnosticar os desafios
existentes, mas também apontar caminhos para uma gestao mais eficaz e sustentavel do saneamento
basico no municipio.

Esta producdo académica se alinha a Linha de Pesquisa 2: Politicas Publicas,
Globalizacao e Desenvolvimento Sustentdvel, pois investiga como os instrumentos normativos e
contratuais que regem o saneamento basico em Visconde do Rio Branco influenciam a efetividade
desse servigo essencial. A analise dos entraves juridicos permite compreender de que forma a
legislagao vigente, especialmente o Novo Marco do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020),
impacta a universalizacdo do tratamento de esgoto e como os desafios locais refletem dindmicas
mais amplas das politicas publicas no contexto da globalizacao.

A pesquisa também dialoga com o principio do desenvolvimento sustentdvel, uma vez
que a precariedade na infraestrutura de saneamento compromete nao apenas a qualidade de vida da
populagdo, mas também a protecao ambiental. Ao propor estratégias para superar os obstaculos
identificados, o estudo contribui para o aprimoramento das politicas publicas e para a constru¢ao
de um planejamento urbano mais eficiente e sustentavel. Dessa forma, a investigagdo se insere no
debate sobre a governanca dos servigos publicos essenciais, ressaltando a necessidade de modelos
regulatorios que conciliem eficiéncia administrativa, justiga social e preservacao ambiental.

Esta dissertacdo, situada na area do direito ambiental, sera desenvolvida como um
estudo de caso sobre a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), com foco na
auséncia de estacdes de tratamento de esgoto em Visconde do Rio Branco e suas implicagdes na
prote¢dao ambiental do Rio Xopoto . O rio, que atravessa a cidade e recebe o esgoto in natura, esta
diretamente impactado pela falta de tratamento adequado, comprometendo sua qualidade e
biodiversidade. A anélise dos documentos que regem a relagcdo entre a Prefeitura e a COPASA,
enquanto concessionaria responsavel pelo saneamento basico na cidade, permitira compreender
melhor as lacunas e desafios na implementagdo de politicas de saneamento e protecdo ambiental
no contexto regional.

A pesquisa adota uma abordagem metodoldgica, combinando métodos qualitativos e
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quantitativos. No aspecto qualitativo, sera realizada uma analise critica dos principais instrumentos
normativos que regem o saneamento basico em Visconde do Rio Branco, como o Novo Marco
Legal do Saneamento Bésico (Lei n° 14.026/2020), o Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei
Complementar n° 059/2016) e o Contrato de Programa n°® 1247510 (Lei n® 1.330/2017), além de
outras legislagdes correlatas. Também serdo examinadas ag¢des civis publicas e outros documentos
oficiais, com o objetivo de identificar os entraves juridicos que dificultam a implantacdo e a
efetividade do sistema de tratamento de esgoto no municipio.

No que se refere a abordagem quantitativa, serdo utilizados dados estatisticos sobre
cobertura de esgotamento sanitario, indicadores de saude publica, investimentos realizados e
populacdo atendida, obtidos em fontes como o IBGE, o SNIS (Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento) e relatorios técnicos do PMSB (Plano Municipal de Saneamento Basico) e da
COPASA. A andlise desses dados sera feita com base em técnicas de estatistica descritiva. A
pesquisa caracteriza-se como explicativa, utilizando o método hipotético-dedutivo e empregando
técnicas de pesquisa bibliografica e documental para fundamentar teoricamente a discussao sobre

saneamento basico, politicas publicas e direito ambiental.
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2 DAS MARGENS DO RIO XOPOTO AO TEXTO CONSTITUCIONAL: UMA ANALISE
DO ESGOTAMENTO SANITARIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO

Este capitulo tem a finalidade em estabelecer os conceitos € marcos tedricos que
sustentam a andlise proposta nesta dissertacdo. A apresentacdo de um referencial tedrico ¢
indispenséavel para esclarecer as bases conceituais e metodoldgicas do estudo, garantindo a
compreensao dos fundamentos que embasam as questdes discutidas. Dessa forma, cria-se um ponto
de partida para o aprofundamento das analises desenvolvidas nos capitulos subsequentes.

Inicialmente, serdo abordados os conceitos centrais diretamente relacionados ao tema
deste estudo, incluindo as caracteristicas e especificidades do municipio de Visconde do Rio
Branco, do Rio Xopoto, aspectos do saneamento bésico e um historico da COPASA. Essa
abordagem objetiva esclarecer os elementos-chave que orientam o estudo, situando-o no contexto
de debates mais amplos e conectando-o as discussdes contemporaneas na area de conhecimento
em questao.

Em seguida, o capitulo também desenvolve uma analise do saneamento basico como
um direito humano fundamental, a luz da legislagdo nacional e dos tratados internacionais que
reconhecem o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario como essenciais a dignidade da
pessoa humana.

Por fim, sera apresentado um historico do estudo de caso com o objetivo de esclarecer
as questdes relacionadas ao desenvolvimento da dissertagdo. Este trabalho visa ndo apenas
fundamentar a pesquisa, mas também integrar os diferentes elementos de forma coesa,

demonstrando como os aportes teodricos contribuem para a analise do objeto de estudo.

2.1 Visconde do Rio Branco: Crescimento Urbano, Desafios Sanitarios e Satide Publica

Visconde do Rio Branco ¢ um municipio situado na Zona da Mata Mineira Central,
possui uma area territorial de 243,351 km? e localiza-se proximo ao municipio de Uba, a 128 km
de Juiz de Fora e a 269 km de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em

2022, o municipio apresentava uma populagao de 39.160 habitantes, resultando em uma densidade
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demografica de 160,92 habitantes por quildometro quadrado. Em 2021, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita alcangcou R$ 31.179,87, posicionando Visconde do Rio Branco em 202° lugar entre
os 853 municipios de Minas Gerais e em 2.037° lugar entre os 5.570 municipios brasileiros (IBGE,
2020b).

De acordo com o site do IBGE, em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de Visconde do Rio Branco foi de 0,709, classificado como alto. De acordo com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgao da ONU, localidades com IDH entre 0,700
e 0,799 sdo consideradas de alto desenvolvimento humano. (IBGE, 2020b).

O diagnéstico levantado pelo Plano Municipal de Saneamento Basico Visconde do Rio
Branco (2016), aponta que o municipio, seguindo uma tendéncia global, passou pelo éxodo rural
devido a atracdo das cidades por melhores oportunidades. O municipio possui infraestrutura
operacional de coleta de esgoto, mas necessita de ampliacdes e modernizacdes devido ao
envelhecimento das estruturas, ao crescimento populacional e ao aumento dos desafios sociais.

Nas ultimas décadas, Visconde do Rio Branco passou por um processo de
desenvolvimento industrial, e abriga importantes industrias, como a Pif Paf Alimentos S/A, a
Fébrica de Racdo Animal, as industrias de sucos naturais e polpa de frutas TIAL e AGROFRUIT,
além das fabricas de moveis Bom Pastor e Cel Moveis, entre outras. Esse crescimento urbano e
industrial demanda investimentos significativos em infraestrutura de esgotamento sanitdrio para
acompanhar a expansao e mitigar impactos ambientais.

Os dados do IBGE (2022) também revelam desafios significativos na area da saude
publica. A taxa de mortalidade infantil no municipio foi, neste ano, de 23,01 6bitos a cada 1.000
nascidos vivos. Além disso, as internagdes por diarreia atingiram 3294 casos por 100.000
habitantes. Comparado aos demais municipios mineiros, Visconde do Rio Branco ocupa a 136°
posi¢do em mortalidade infantil e a 15* em internagdes por diarreia. No contexto nacional, essas
posigdes correspondem, respectivamente, ao 877° e ao 201° lugar entre os 5.570 municipios
avaliados.

A auséncia de tratamento adequado de esgoto sanitario pode estar diretamente
relacionada aos indicadores negativos de saude publica apresentados pelo IBGE. A falta de
infraestrutura para o tratamento de esgoto resulta na contaminacdo de recursos hidricos e do solo,

expondo a populacdo a agentes patogénicos que podem desencadear doengas de veiculagdo hidrica,
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como colera, giardiase e infec¢des por rotavirus. Esse cendrio € particularmente preocupante em
comunidades mais vulnerdveis, onde os impactos das condi¢des sanitarias inadequadas sdo mais
severos (IBGE, 2020a).

A elevada taxa de internacdes por diarreias no municipio reflete, em grande parte, a
precariedade das condicdes sanitarias e a exposi¢ao a aguas contaminadas. Esses dados reforgam a
necessidade de investimentos em saneamento basico, fundamentais para reduzir os riscos a satde
e melhorar a qualidade de vida da populacao local.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (Visconde do Rio Branco, 2016, p. 47) alerta

sobre a relacdo entre a inexisténcia de tratamento de esgoto sanitario e a satide publica:

Nas residéncias urbanas ou rurais, ou grupos de familias, praticamente ndo existe
tratamento individual de esgotos por fossa séptica, mini-ETEs ou similares. Portanto, os
problemas de saneamento basico persistem, mantendo altos riscos de doengas de
veiculagdo hidrica, assim como ha 20 ou 30 anos (décadas de 1980 ¢ 1990). (Visconde do
Rio Branco, 2016, p. 47)

Essa realidade se confirma nos dados do Atlas Brasil, que revelam que, em 2016,
14,58% das internagdes hospitalares em Visconde do Rio Branco foram provocadas por doengas
associadas ao sanecamento ambiental inadequado. Em 2017, esse percentual caiu para 5,94%.
Apesar do aumento progressivo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nas
ultimas duas décadas — impulsionado por avangos nos indicadores de educacdo, longevidade e
renda per capita —, o déficit no tratamento de esgoto permanece como um dos principais entraves
a promog¢ao da satde e da qualidade de vida no municipio, funcionando como um verdadeiro

calcanhar de Aquiles no processo de desenvolvimento local.

2.2 O Rio Xopotd: Importancia Hidrografica e o Impacto do Esgotamento Sanitario

O Rio Xopoto integra a regido hidrografica do Médio Paraiba do Sul. Sua nascente esta
localizada no municipio de Sao Geraldo, atravessando as areas urbanas desta cidade, bem como de
Visconde do Rio Branco e de Guidoval. Em seguida, percorre os limites territoriais de Guidoval e
Rodeiro, até alcangar o limite entre os municipios de Dona Euzébia e Astolfo Dutra, onde desdgua

no rio Pomba.
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E importante distinguir esse Rio Xopoto ! daquele que integra a bacia do rio Doce. O
outro ¢ um afluente da margem direita do rio Piranga, principal formador do rio Doce. Suas
nascentes estao localizadas na Serra da Mantiqueira, no municipio de Desterro do Melo, a cerca de
1.200 metros de altitude, desaguando no rio Piranga no municipio de Presidente Bernardes.

Conforme descrito por Lacerda e Fonseca (2018), os principais tributarios do Rio
Xopoto incluem o ribeirdo Ub4, localizado a margem esquerda, € o rio dos Bagres, a margem
direita. O ribeirdo Ub4 tem sua nascente no municipio de Divinésia, atravessa a drea urbana de Uba
e desdgua no Rio Xopoto entre os municipios de Ub4, Rodeiro e Guidoval (Figura 1). Por sua vez,
o rio dos Bagres nasce na regidao sul do municipio de Ervalia, percorre o territério de Guiricema,
incluindo sua area urbana, ¢ desemboca no Rio Xopotd no limite de Visconde do Rio Branco,

Guiricema e Guidoval.

! Designado a principio como Xopoté Novo ou Xopoté dos Coroados. Hoje conhecido apenas como Rio Xopot6 .
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Figura 1- Localiza¢ao da Bacia Hidrografica do Rio Xopoto .
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Fonte: Lacerda, Fonseca, 2018, p. 3.

De acordo com dados do site da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA (2025) a bacia do rio Paraiba do Sul ocupa cerca de 55.500 km?, abrangendo os estados de
Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, com mais de 1.100 km de extensdo e drenando regides
altamente desenvolvidas, como o Vale do Paraiba Paulista e a Zona da Mata Mineira. Ela
compreende 180 municipios, com populacao urbana de 4,9 milhdes de pessoas, segundo o Censo
de 2000.

O monitoramento do Rio Xopoté em 2003, realizado pela UPGRH PS2 (Unidade de
Planejamento Gestdo Recursos Hidricos do Paraiba do Sul, para os rios Pomba e Muria¢), apontou
baixa qualidade da agua, especialmente a jusante de Visconde do Rio Branco, onde o Indice de
Qualidade das Aguas (IQA) foi classificado como "Ruim" devido & contaminagio por esgoto
doméstico e industrial. Em 2013, um novo relatério do IGAM indicou uma piora, classificando o

IQA da mesma regido como "muito ruim", resultado do despejo de esgotos urbanos e residuos
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industriais. Esses dados evidenciam o impacto da falta de tratamento de esgoto na degradagao dos
recursos hidricos locais.

Costa e Penna (2016) destacam que, ao longo da histdria, a essencialidade da agua
extrapola o uso individual, tornando necessaria a defini¢ao de sua fun¢do social como bem coletivo
indispensavel a vida. A dgua potavel, isenta de micro-organismos nocivos, ¢ segura para 0 consumo
humano e animal. Dependendo da origem, pode nem exigir tratamento, mas, quando necessario,
este visa reduzir contaminantes que oferegam riscos a satude.

O Rio Xopotd desempenha um papel crucial na bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul, contribuindo para o abastecimento hidrico e o equilibrio ecoldgico da regido. No entanto, sua
importancia contrasta com os desafios ambientais que enfrenta, especialmente no trecho que
atravessa Visconde do Rio Branco.

O despejo inadequado de esgoto doméstico e industrial compromete a qualidade da
agua, intensificando a degradacdo ambiental e elevando os riscos a satde publica. Esse cenario
reforca a necessidade urgente de investimentos em saneamento basico para mitigar a polui¢do e

garantir a sustentabilidade do Rio Xopoto .

2.3 Um Breve Historico do Saneamento em Visconde do Rio Branco

O historiador Oilian José, em seu livro Visconde do Rio Branco: Terra, Povo, Historia
(1982), apresenta um relato significativo sobre as condi¢des sanitarias de Visconde do Rio Branco

no século XIX:

Num ambiente como esse, era natural que ndo existissem nem ao menos fossas para
recolher as dejegdes humanas, que se encontravam em abundéncia nos quintais, lados dos
caminhos, locais ermos do Presidio? e proximidades das vendas de fim-de-rua. Esta
deficiéncia sanitaria criava ativos focos de irradiagdo das moléstias, maxime de
verminoses, das infecgdes tificas, da lepra e da disenteria. A propagacdo desses males
tinha também precioso auxiliar no elevado nimero de pessoas que ndo usavam calgados.
(José, 1982, p. 187)

Segundo Oilian José (1982), o abastecimento de 4gua em Visconde do Rio Branco foi

2 Nome dado & localidade situada as margens do Rio Xopoto, nos séculos XVIII ¢ XIX, que hoje denominamos de
Visconde do Rio Branco.



22

implementado em 1927, fruto de um projeto liderado pelo engenheiro José Soares Moreira e pelo
presidente da Cadmara Municipal®, Dr. Jodo Batista de Almeida. Apos analises técnicas, decidiu-se
captar 4gua do manancial da Serra de Sao Geraldo. O sistema inicial, com um reservatorio de 350
mil litros e tubos galvanizados de 7 polegadas fabricados na Alemanha, foi essencial para a
melhoria do abastecimento na cidade.

Oilian José (1982) relata que, durante a administracdo de Jorge Carone, em 1943, foi
inaugurada a ligacdo entre o reservatorio da estagdo ferroviaria do Mirante e o sistema de
abastecimento da Serra de Sao Geraldo, o que resultou em uma melhora temporaria no volume de
agua disponivel para Visconde do Rio Branco. Contudo, com o aumento populacional e a redugao
do fluxo proveniente de Sao Geraldo, novos pogos artesianos foram perfurados. Posteriormente,
na gestao de Sebastido Pacheco, foi construido um novo reservatorio em uma elevagao nos terrenos
do Hospital Sao Jodo Batista.

Durante a gestdao do prefeito Cleber Lima da Silva (1973-1977), foi construida uma
estacdo de tratamento de dgua na Rua Avelino Cardoso, que passou a captar a d4gua do Ribeirdo
Piedade, cujas nascentes estdo localizadas nas terras de Santa Maria e dos Milagres. Apds o
tratamento com cloro e célcio, a 4gua era bombeada para o reservatdrio no alto do Rosario e do
Hospital Sao Jodo Batista e, em seguida, distribuida para a cidade.

Posteriormente, na administragdo de Vigoso Camacho Lacerda (1977-1983),
priorizou-se a perfuragcdo de pogos artesianos para garantir o abastecimento, especialmente diante
do processo de migracao da populagdo rural para a urbana (José, 1982). Percebe-se, nesse ponto,
uma descontinuidade administrativa em relagdo as diretrizes anteriores: enquanto os prefeitos que
o antecederam optaram pela captagdo e tratamento das aguas fluviais, o prefeito Vigoso direcionou
os esforgos para a perfuragao de pogos artesianos.

A COPASA foi implantada em Visconde do Rio Branco em 1994, inicialmente
responsavel apenas pelo fornecimento de agua tratada, enquanto o esgotamento sanitario
permanecia sob gestdo da prefeitura. Em 2017, por meio do Contrato de Programa n°® 1247510, o
municipio transferiu seus ativos de rede (tubulag¢do) para a COPASA por R$4,0 milhdes, momento

em que a empresa passou a assumir também a prestagao dos servigos de esgotamento sanitario.

3 Na época, o presidente da Camara Municipal exercia fun¢des administrativas que, atualmente, sdo atribuidas ao
prefeito.
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2.4 Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG): Historia, Expansio e os

Desafios da Universalizacido do Saneamento

A Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG) possui uma histéria
que remonta a criagdo da Companhia Mineira de Agua e Esgoto (COMAG) em 1963, pelo Estado
de Minas Gerais. A COMAG foi instituida com o objetivo de fornecer servigos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio aos municipios mineiros, atendendo a crescente demanda por
infraestrutura basica decorrente do processo de urbanizagdao. A consolidagdo da COMAG como
uma empresa estadual foi intensificada com a instituicdo do Sistema Financeiro do Saneamento e
do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), que incentivou a formacdo de Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) (Freitas, 2012).

O Departamento Municipal de Aguas e Esgoto (DEMAE), entdo responsavel pelos
servicos de saneamento de Belo Horizonte, foi incorporado a COMAG. Essa incorporagao, somada
ao rapido crescimento das operagdes municipais, levou a uma transformacao significativa na
estrutura e atuacdo da Companhia. Em 1974, por meio da Lei n® 6.475, de 14 de novembro, a
COMAG foi renomeada como Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MQG). Essa
alteracdo refletia a necessidade de reconfiguracdo da imagem da empresa, adequando-a aos
principios de dinamismo e eficiéncia empresarial exigidos pelo PLANASA (Freitas, 2012).

A adesdao ao PLANASA ndo apenas promoveu ajustes operacionais, mas também
inseriu o Estado de Minas Gerais em uma estratégia macroecondmica de desenvolvimento
industrial, alinhada as politicas federais. O Plano Nacional de Saneamento foi desenvolvido sob o
controle do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e possuia objetivos ambiciosos, como atender
80% da populagdo urbana com agua potavel e coletar esgotos em pelo menos 50% das cidades da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e nas principais cidades do estado. O plano era
altamente centralizado, promovendo a criagdo das CESBs para concentrar ¢ otimizar os servigos
de saneamento, além de implementar o “subsidio cruzado” como estratégia de financiamento
(Freitas, 2012).

Segundo Cangado e Costa (2002), o modelo das CESBs foi baseado na presuncdo de
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que o Estado apresentava maior capacidade técnica e financeira do que os municipios para operar
sistemas de saneamento. A concentragao das atividades em uma unica empresa permitia ganhos de
escala e escopo, além de maior eficiéncia econdmica. Ademais, as empresas estaduais tinham
acesso as mais avangadas tecnologias, ofereciam melhores condi¢cdes de trabalho e atraiam
profissionais mais qualificados, reduzindo as interferéncias politicas locais e criando um aparato
eminentemente técnico para a gestdo do saneamento basico.

Segundo Camatta (2015), com a implementacao do PLANASA, o setor de saneamento
basico passou a ser estruturado em um modelo nacional que retirou dos municipios a gestao direta
dos servicos, transferindo essa responsabilidade aos estados. Nessa conjuntura, o grande desafio
tornou-se alcangar a universalizagdo do atendimento sem comprometer a sustentabilidade
econdmica do sistema.

Com a incorporagdo das atividades da COMAG e o alinhamento as diretrizes do
PLANASA, a COPASA assumiu um papel central na administracdo do saneamento em Minas
Gerais. Em 1971, a COMAG operava 8 sistemas ¢ possuia 24 concessoes, atendendo 67 mil
habitantes. Ja em 1974, a COPASA passou a operar 38 sistemas, com 106 concessoes, abastecendo
1,2 milhdo de habitantes.

Além disso, a Companhia firmou convénios para concluir sistemas de saneamento
iniciados pela COMAG em todo o estado, buscando atingir as metas do PLANASA em todos os
municipios mineiros. Dessa forma, a COPASA consolidou-se como uma das principais empresas
de saneamento do pais, contribuindo significativamente para a ampliacao do acesso a d4gua potavel
e ao esgotamento sanitario no Estado de Minas Gerais. (Freitas, 2012)

Segundo Freitas (2012), o PLANASA colocou as empresas estaduais de saneamento
em um dilema complexo: (1) entre atender as crescentes demandas da populacdo, especialmente
de baixa renda, e (2) operar como empresas capitalistas, voltadas para o mercado e a lucratividade.
Para isso, o BNH desenvolveu programas de suporte técnico e empresarial, beneficiando também
empresas privadas do setor. A partir de 1979, o Banco Mundial passou a financiar diretamente a
COPASA, apoiando projetos tecnoldgicos e ambientais, e, nos anos 1980, fortaleceu a parceria,
transformando a COPASA em modelo empresarial para outros paises.

Na década de 1980, o definhamento do PLANASA impactou a propria COPASA,

resultando na redugdo de investimentos. No entanto, nesse mesmo periodo, a Companhia ampliou
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concessoes, geralmente por 30 anos, motivada pelos ganhos economicos e pela qualidade técnica
na prestacao de servicos. A falta de recursos municipais (principalmente em cidades com menos
de 5.000 habitantes) também impulsionou sua atuag¢ao, embora cidades menores € menos atrativas
nem sempre tenham recebido o apoio necessario (Freitas, 2012).

Conforme destaca Pereira (1987, apud Freitas, 2012), a relacao entre a COPASA e os
municipios enfrentou diversos desafios, incluindo conflitos politicos € econdmicos. Em muitos
casos, as camaras municipais recusavam-se a aprovar os convénios, enquanto municipios menores,
com limita¢des técnicas e déficits financeiros, apresentavam baixa viabilidade econdmica para a
empresa, especialmente devido ao retorno limitado através das tarifas. Além disso, disputas
politico-partidarias frequentemente dificultavam a execucao dos servigos pela companhia.

Apesar dos avancos trazidos pelo PLANASA na ampliagdo do acesso a agua potavel e
ao esgotamento sanitario, os investimentos priorizaram os grandes centros urbanos e populagdes
de maior poder aquisitivo, negligenciando periferias e cidades menores. A estratégia de iniciar
pelos maiores nucleos urbanos para capitalizar as empresas concessionarias € posteriormente
atender regides mais carentes mostrou-se falha, e a priorizagdo do setor de construcdo em
detrimento do setor de operacdo/manutencdo resultou em perdas de dgua e ameagou a
universalizacdo prevista no plano (Freitas, 2012).

Atualmente, apesar dos avangos significativos no campo legislativo, como a
promulga¢do da Lei n® 10.257/2001, conhecida como "Estatuto da Cidade", e da Lei n°
11.445/2007, atualizada pelo novo marco regulatério do saneamento bésico por meio da Lei n°
14.026/2020, os desafios relacionados ao saneamento basico e a atuagdo da COPASA em Minas
Gerais ainda permanecem expressivos.

Lado outro, de acordo com o site Agéncia Minas (2023), pesquisa do IBGE divulgada
em junho de 2023 destacou Minas Gerais como o terceiro estado com melhor desempenho em
saneamento basico em 2022, com 92,3% dos imdveis urbanos conectados a rede de esgoto, atras
apenas de Sdo Paulo (96,4%) e do Distrito Federal (94,1%). Apesar desse avanco, a universalizagao
do saneamento ainda ¢ um desafio. Para enfrentar essa questdo, o site afirma que a COPASA e o
Governo de Minas tém intensificado esforgos, com investimentos recordes nos ultimos anos ¢ o
langamento do programa Universaliza Minas, que visa levar dgua e esgoto tratados a areas mais

afastadas.
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Além disso, ainda de acordo com o site Agéncia Minas (2023), a COPASA tem
ampliado a coleta e o tratamento de esgoto com a construgdo de novas Estacdes de Tratamento de
Esgoto (ETEs) e a expansao da cobertura de servigos. No entanto, o municipio de Visconde do Rio
Branco e muitos outros ainda ndo foram contemplados pelos investimentos recentes mencionados?,
demonstrando a necessidade de maior alcance das acdes.

Contudo, a grandiosidade e o poder da COPASA, com mais de 60 anos de trajetoria e
posicdo de destaque como uma das principais empresas de saneamento basico do Brasil, sdo
evidentes. A companhia possui 638 concessoes de abastecimento de agua, atendendo 11,8 milhdes
de pessoas, € 309 concessoes de esgotamento sanitario, abrangendo 8,6 milhdes de usuarios. Esse
porte coloca a COPASA como um potencial instrumento na universalizacdo do tratamento de
esgoto em Visconde do Rio Branco.

Entretanto, essa mesma forga pode se transformar em um entrave, dado o desequilibrio
de poder entre o pequeno municipio e a gigantesca empresa. Essa desproporcionalidade tende a
favorecer a companhia, muitas vezes em prejuizo do municipio e do direito da populagdo a um

meio ambiente equilibrado.

2.5 As garantias constitucionais do direito Humano ao Saneamento basico

Os direitos humanos sd3o um conceito de carater universal que estabelece um amplo
nivel de protecdo, fundamentado em normativas internacionais. Por serem indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, buscam harmonizar as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: social, econdmica e ambiental, também conhecidas como o tripé da sustentabilidade
(Camatta, 2024).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) definiu um conjunto minimo de
direitos fundamentais, criando um paradigma ético. No entanto, o documento possui carater

recomendatorio € ndo tem forga impositiva. O marco normativo para a protecdo dos direitos

# O site disponibiliza a lista com os seguintes municipios: “Estdo concluidas ou em andamento, por exemplo, a
implanta¢do, ampliacdo e melhorias de esgotamento sanitario dos municipios de Abaeté, Além Paraiba, Betim,
Contagem, Cruzilia, Guaxupé, Igarapé, Inhapim, Janudria, Juatuba, Madre de Deus de Minas, Pedro Leopoldo,
Presidente Juscelino, Sabara, Santana do Paraiso, Sdo Francisco, Sdo Jodo Nepomuceno, Sdo Joaquim de Bicas,
Sarzedo e Uba, além da aquisi¢do de equipamentos operacionais para modernizag¢do e otimizagdo do sistema em
diversos municipios” (Agéncia Minas, 2023).
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humanos foi consolidado em 1966, com a assinatura de dois tratados internacionais: o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Camatta, 2024).

O saneamento basico foi reconhecido como um direito humano com a adog¢ao do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 1966. Dessa forma, na concepgao
de Camatta (2024), nao ha duvidas de que esse direito estd expressamente previsto em normativas
internacionais como um servico publico essencial. Além de ser fundamental para a dignidade
humana, o saneamento garante qualidade de vida, bem-estar social e ¢ uma condi¢ao indispensavel
para a preservagao ambiental.

Em contraposicao a essas ideias, Machado, Borge ¢ Miranda Neto (2023) defendem
que, embora o tema tenha sido abordado em outros momentos e convengdes, 0 acesso a agua
potavel e ao saneamento basico foi oficialmente reconhecido como um direito humano com a
aprovagao da Resolucao n® A/RES/64/292, em setembro de 2010, pela Assembleia Geral da ONU,
que ressaltou sua conexao fundamental com o direito a vida.

Constata-se que a Resolucdo n° A/RES/64/292 nao exige qualquer esforgo
interpretativo para reconhecer o saneamento basico como um direito humano: “Reconoce que el
derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de
la vida y de todos los derechos humanos>;”.

Um dos documentos internacionais mais recentes que abordam diretamente o
saneamento foi adotado em 2015 pelos paises-membros das Nacdes Unidas. O Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 6 busca garantir o acesso universal e a gestdo sustentavel
da dgua e do saneamento. Em particular, a meta 6.2 visa assegurar condi¢des adequadas e
igualitarias de saneamento e higiene para todos, eliminando a pratica da defecacdo a céu aberto,
com aten¢do especial as necessidades de mulheres, meninas e populagdes em situacao de
vulnerabilidade, estando diretamente ligada ao tratamento de esgoto.

Costa, Reis e Oliveira (2021) ao analisarem a Constituicdo Brasileira de 1988,
destacam que um dos principios essenciais relacionados a protecdo ambiental ¢ o da dignidade

humana, pois, segundo eles, ndo € possivel garantir uma vida digna sem um ambiente adequado ao

® Reconhece que o direito a agua potavel e ao saneamento é um direito humano essencial para o pleno exercicio da
vida e de todos os direitos humanos (ONU 2010).
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desenvolvimento das pessoas. A dignidade esta diretamente ligada as condi¢des de vida e ao acesso
a um meio ambiente saudavel e equilibrado, uma vez que a auséncia dessas condi¢cdes compromete
ndo apenas a saude fisica, mas também o bem-estar psicoldgico, afetando profundamente a
qualidade de vida.

Costa (2016) observa que o fato de o meio ambiente estar inserido no Titulo VIII da
Constituicdo Federal — que trata da Ordem Social — e ndo no Titulo II, referente aos direitos e
garantias fundamentais, ndo descaracteriza seu reconhecimento como um direito fundamental. Para
a autora, ndo ha duvidas de que, no Brasil, o meio ambiente ¢ um direito fundamental, uma vez que
qualquer interpretacdo contraria ndo encontra respaldo na prépria Constituicao. O artigo 225 da
Carta Magna ¢ claro ao afirmar que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que implica que esse direito ¢ assegurado tanto coletiva quanto individualmente,
configurando-se como um direito subjetivo e fundamental de cada cidadao.

Vale destacar que o Brasil se tornou signatario do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (1966) e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), ratificando-os em 1992 e assumindo, desde entdo, a responsabilidade pela protecao dos
direitos fundamentais neles previstos. Além disso, o pais participou da aprovacao da Resolugao n°
A/RES/64/292 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas (2010), que reconhece explicitamente o
direito a 4gua potéavel e ao saneamento como direitos humanos essenciais para o pleno desfrute da
vida e de todos os direitos humanos. Assim, tais documentos possuem validade no Brasil.

Nao obstante, Camatta (2024) defende que o principal obsticulo presente nas
discussdes sobre o reconhecimento do saneamento basico como um direito humano estd na
dificuldade de concretizar os direitos sociais. As disposi¢cdes constitucionais relativas aos direitos
econdmicos e sociais sdo classificadas como normas programaticas, ou seja, ndo tém aplicagdo
direta nem vinculante, estando condicionadas a disponibilidade de or¢amento publico — o que se
convencionou chamar de “reserva do possivel”.

Em outras palavras, a oferta de servigos sociais esta atrelada a capacidade financeira
do Estado. Quando nao ha recursos suficientes, a “reserva do possivel” atua como um fator
limitante dos direitos fundamentais. No entanto, essa doutrina ndo deve ser utilizada como
justificativa para negar a efetivacdo dos direitos sociais, especialmente no que diz respeito ao

saneamento, que ¢ essencial para assegurar um patamar minimo de dignidade humana. (Camatta,
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2024)

Com o advento do Novo Marco do Saneamento Bésico, instituido pela Lei
14.026/2020, embora sejam reconhecidos os avancos trazidos pela nova legislacao, Camatta (2024)
destaca que a norma perdeu uma oportunidade relevante ao ndo explicitar, em seu texto e na
legislagdo nacional, o abastecimento de dgua potdvel e o esgotamento sanitario como Direitos
Humanos. Essa inclusdo teria representado um passo fundamental para a regulamentagdo, em
Ambito nacional, da Resolugio 64/292 da ONU®, da qual o Brasil ¢ signatario.

No Congresso, estd em tramitagdo, desde 2018, a chamada "PEC da Agua Potavel"
(Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 04/20187), que busca incluir o inciso LXXIX no artigo 5°
da Constitui¢ao Federal. Conforme descrito na ementa parlamentar, a proposta visa reconhecer "o
acesso a dgua potavel entre os direitos e garantias fundamentais", assegurando "a todos o acesso a
agua potavel em quantidade suficiente para garantir meios de vida, bem-estar e desenvolvimento
socioecondmico".

Brasil (2015) também faz referéncia a outras Propostas de Emenda a Constitui¢ao
(PECs) anteriores a PEC n° 04/2018. A primeira foi a PEC n° 39/2007, de autoria do Deputado
Raimundo Gomes de Matos (PSDB-CE). A segunda, a PEC n° 213/2012, apresentada pela
Deputada Janete Rocha Pietd (PT-SP) e por outros parlamentares, chegou a ser aprovada pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania em 1° de abril de 2014, sendo posteriormente
remetida para andlise conjunta com a PEC n°® 39/2007 em uma Comissao Especial criada para esse
fim. No entanto, ambas as propostas foram arquivadas.

A PEC n° 39/2007 defende que o acesso a agua potavel deve ser reconhecido como
direito fundamental, assim como alimentagdo, moradia, saide e educagdo, por estar diretamente
ligado ao direito a vida. Por isso, a 4gua deve ser tratada como bem social, € ndo econdmico,
evitando que seu prego se torne barreira ao acesso, sobretudo para as populagdes mais pobres.
(Brasil, 2015)

Camatta (2024, p. 219), argumenta, entre outras consideragdes, que “o saneamento

5 Em julho de 2010, a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a Resoluco 64/292, na qual reconhece o
acesso a dgua e ao saneamento como direitos humanos essenciais, destacando sua relevancia para garantir uma vida
plena e saudavel (ONU, 2010).

7 A proposta foi aprovada em dois turnos pelo Senado e, em seguida, remetida & Cidmara dos Deputados por meio do
Oficio SF n° 102, de 07/04/2021. Desde entdo, encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados.
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precisa ser assimilado como um direito humano, visto que se consolida como um instrumento apto
a garantir a sustentabilidade econdmica, social e ambiental de toda a sociedade.”

Com a aprovacao da PEC, a Constituicdo Federal estaria alinhada a Resolugdo 64/292
da ONU, refor¢ando o compromisso do Brasil com o reconhecimento da dgua potavel como um
direito humano fundamental. Essa mudanga representaria um avango significativo na legisla¢ao
nacional, ampliando a base juridica para a implementacdo de politicas publicas voltadas a
universaliza¢do do acesso a dgua. Além disso, fortaleceria a exigibilidade desse direito perante o
Estado, possibilitando maior fiscalizacdo e responsabilizacdo no cumprimento das obrigagdes

relacionadas ao saneamento basico e a gestao hidrica no pais.

2.6 Historico do Estudo de Caso: Conflitos, Decisoes Politicas e os Desafios do Saneamento

em Visconde do Rio Branco

Neste topico, com o objetivo de elucidar o estudo de caso desta dissertagcdo, sera
analisada a interacao entre a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) e a populagao
de Visconde do Rio Branco, com foco nos eventos mais relevantes dos ultimos anos relacionados
aos servigos prestados pela empresa, considerando o contexto de crise climatica, irregularidade no
ciclo das chuvas, crise hidrica e deficiéncias no servigo publico de saneamento basico.

Embora o objetivo central deste trabalho seja o tratamento do esgotamento sanitario, ¢
imprescindivel abordar as questdes relacionadas ao abastecimento de dgua, pois ambos os temas
estdo intrinsecamente conectados. O saneamento basico envolve um ciclo continuo que abrange
tanto o fornecimento de dgua potavel quanto a coleta e o tratamento de esgoto. A qualidade da dgua
distribuida impacta diretamente a satide publica e 0 meio ambiente, enquanto a gestdo eficiente do
esgoto contribui para a preservacao dos recursos hidricos. Dessa forma, discutir o abastecimento
de 4gua ¢ fundamental para compreender os desafios e as solu¢des que permeiam o tratamento do
esgoto, garantindo uma abordagem mais abrangente e integrada da questao.

Em 2015, foi ajuizada uma Ac¢do Civil Publica contra a COPASA-MG devido a falta
de abastecimento de dgua nos municipios de Visconde do Rio Branco e Guiricema. O Ministério
Publico iniciou a investigacdo apos um abaixo-assinado € um oficio da Camara Municipal de

Visconde do Rio Branco, instaurando um inquérito civil (Minas Gerais, 2015).
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Naquela época, a Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario de Minas Gerais (ARSAE-MG) enviou técnicos que identificaram diversas
falhas e irregularidades nos servicos da COPASA, recomendando medidas corretivas que nao
foram adotadas pela empresa. Como resultado, a crise de abastecimento se agravou, deixando
bairros de Visconde do Rio Branco sem agua por quase 15 dias consecutivos em janeiro de 2015,
0 que gerou caos ¢ levou o municipio a decretar estado de emergéncia (Minas Gerais, 2015).

Além disso, a COPASA foi acusada de fornecer informacoes falsas sobre a situacgao e
de ndo investir adequadamente para resolver a crise. O Ministério Publico concluiu que a empresa
violou o principio da eficiéncia previsto na Constituicao, devendo responder pelos danos causados
aos consumidores (Minas Gerais, 2015).

Em 2017, a Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco (PM-VRB), mesmo
diante de todos os problemas, renovou o contrato com a COPASA por meio da Lei n® 1330/2017 e
do Contrato de Programa n® 1247510. O objeto do contrato ¢ a prestacdo de servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario na sede do municipio.

O contrato, firmado por meio de dispensa de licitagdo, estabeleceu uma vigéncia de 30
anos, contados a partir da data de sua assinatura. Quanto ao regime de remunera¢do dos servicos,
a clausula quarta, paragrafo primeiro, estabeleceu que as tarifas, sem prejuizo dos processos de
revisdo, seriam reajustadas anualmente por meio de instrumento normativo adequado, editado pela
ARSAE-MG.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, uma das obrigagdes da COPASA, destacada na
clausula quinta, alinea "m", é cumprir as agdes previstas no plano de contingéncia e emergeéncia,
conforme estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Bésico. O anexo III, que trata das metas
de atendimento, previa a conclusdo de todos os procedimentos para o tratamento adequado de
esgoto, com a execucdao das Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETEs) até o ano de 2021.
(Visconde do Rio Branco, 2017).

Sobre a cobranca do esgotamento sanitario, o paragrafo terceiro determina que a tarifa
sera cobrada de forma integral ou reduzida, de acordo com os servigos efetivamente prestados,
conforme estipulado pela resolu¢do normativa. Isso significa que, nos casos em que nao houver a
totalidade da coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos efluentes, o valor cobrado ao

usuario devera refletir proporcionalmente os servigos prestados.
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Em margo de 2019, foi formada pela Camara Municipal a Comissdo Especial de
Inquérito da COPASA, por meio do Requerimento 084/2018, composta por diversos vereadores da
casa. O relatorio final foi entregue ao Promotor de Justica no dia 25 de outubro de 2019,
culminando em uma audiéncia publica realizada na Camara Municipal em 25 de novembro de
2019.

Em junho do mesmo ano, a ARSAE apresentou o Relatorio de Fiscalizagdo
Operacional N° 39/2019, que apontou diversos problemas relacionados a COPASA. Na época, as
maiores reclamagdes envolviam o desabastecimento de dgua e a lentiddo para corrigir vazamentos,
bem como para realizar ligacdes ou religacao de agua. O relatorio constatou, entre outras questoes,
que dois pogos (Pogo E 05 — Filipinho/Maria do Dod6 e Pogo C 08 — Barreiro) estavam conectados
arede de distribuicdo de dgua para consumo humano sem o tratamento adequado, conforme exigido
pela portaria vigente.

No mesmo més, a Camara Municipal de Visconde do Rio Branco publicou a Lei
1480/2019, que proibe a COPASA de cobrar a taxa de esgotamento sanitario no municipio até que
100% do esgoto seja devidamente tratado. Nota-se que a necessidade de uma lei proibitiva indica
uma inteng¢ao prévia da COPASA de aumentar a tarifa sem a devida prestagdo do servigo, ou seja,
sem o tratamento completo do esgoto.

No dia 28 de junho de 2021, em plena pandemia da COVID-19, a Agéncia Reguladora
de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Minas Gerais (ARSAE-MG)
promulgou a Resolugdo ARSAE-MG 154, que autorizava a cobranga integral das taxas de
esgotamento sanitario, independentemente da fase de execugdo das Estacdes de Tratamento de
Esgoto (ETEs).

Essa medida gerou grande insatisfagdo, levando vérios municipios e cidaddos a
entrarem na Justica. Diversas a¢des judiciais foram movidas contra a COPASA. A época, alguns
municipios negociavam condigdes diferentes em seus contratos, ndo permitindo a cobranga de
taxas referentes ao esgoto. No entanto, Visconde do Rio Branco, conforme o Contrato assinado em
2017, havia vendido seus ativos de esgotamento sanitario por R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais), o que, pelo menos em teoria, permitia a cobranga de uma taxa de manutencao da rede de
esgoto, considerando que a tubulagdo ja ndo pertencia ao municipio (Visconde do Rio Branco,

2017).
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Em nota a imprensa a ARSAE-MG afirmou que a Revisao Tarifaria de 2021 seguiu
todos os procedimentos legais e buscou a “justica tarifaria”. Anteriormente, segundo a Agéncia,
existiam duas tarifas para esgotamento sanitario: a tarifa EDC (Esgotamento Dindmico com
Coleta), que representava 25% da tarifa de dgua para usuarios com apenas coleta e afastamento, e
a tarifa EDT (Esgotamento Dinamico com Coleta e Tratamento), que correspondia a 100% da tarifa
de agua para aqueles com o servico completo. A ARSAE destacou que os consumidores com
tratamento de esgoto arcaram com a maior parte da conta dos que tinham apenas coleta. Com a
nova mudanga, a COPASA passou a ter uma unica tarifa para o servico de esgoto,
independentemente do tipo de servigo prestado (G1, 2021).

Outra justificativa estd vinculada ao Novo Marco Legal do Saneamento — Lei
14.026/2020 —, que prevé a ampliagdo do acesso ao tratamento de esgoto. Essa legislagdo aponta
para uma tendéncia de que os usudrios atualmente atendidos apenas pela coleta de esgoto passarao
a ter acesso ao servico completo de tratamento em um futuro proximo.

A Resolugdo ARSAE n° 154, em seu texto original, justifica a alteragao tarifaria como
uma medida necessaria para atingir a capacidade econdmico-financeira exigida para o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Novo Marco do Saneamento Bésico (2020). No entanto,
a nota a imprensa divulgada pela ARSAE-MG no portal Gl ndo faz referéncia a capacidade
econdmico-financeira (G1, 2021).

Percebe-se que essas justificativas revelam uma interessante contradicao. Embora os
consumidores sejam obrigados a pagar por um servi¢o ainda nao prestado, com a promessa de que
as metas estabelecidas pelo marco regulatorio serdo cumpridas, o que se observa na pratica € o
frequente adiamento e descumprimento dessas metas. Isso gera uma tensao entre o que € previsto
pela legislacdo e a realidade enfrentada pelos usudrios, evidenciando os desafios da implementacao
efetiva das politicas de saneamento.

Diante disso, duas novas agdes civis publicas foram movidas contra a COPASA.
Motivadas principalmente pelo descontentamento em relagdo ao aumento da cobranca do esgoto
sanitario, pela busca de que sejam respeitados os termos do contrato, afastando a aplicacdo da
Resolucdo ARSAE n° 154 no municipio e solicitando a imediata suspensdo da mesma.

E importante destacar que a expressio “impactos ambientais” ¢ mencionada apenas

duas vezes ao longo das 1.367 paginas que compdem o processo. Esse fato sugere que, naquele
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momento, as questdes ambientais nao estavam no foco das discussdes ou preocupagdes principais.
Esse contexto nos ajuda a entender a prioridade dada aos aspectos financeiros e econdmicos, em
detrimento da analise mais adequada dos impactos ambientais (Minas Gerais, 2021).

Em 5 de novembro de 2021, a juiza de primeira instancia concedeu parcialmente a
Tutela Antecipada, ordenando a suspensdo, no municipio de Visconde do Rio Branco/MG, da
cobranga total da tarifa de esgoto estipulada pelo art. 2° da Resolucao n°® 154/2021 da ARSAE/MG.
Ela restabeleceu a normativa anterior, que estabelecia a cobranga proporcional aos servigos
realmente prestados.

Entretanto, em 06/12/2021, o Tribunal de Justica de Minas Gerais suspendeu a decisdo
que havia concedido parcialmente a antecipacao dos efeitos da tutela. O TIMG considerou que os
critérios técnicos apresentados pela COPASA estavam fundamentados em disposi¢des legais,
reconhecendo o legitimo exercicio do poder de regulamentacdo da ARSAE. Dessa forma, ao
contrario do que foi argumentado pelo Municipio de Visconde do Rio Branco, ndo se pode falar
em "extrapolagdo" da atuagdo regulatoria, tampouco em violagdo as normas de protecdo ao
consumidor. (Minas Gerais, 2015).

Para o TIMG, a unificacdo da tarifa de esgoto — que, na pratica, corresponde a
aplicacdo do mesmo percentual (74%) para calcular a tarifa do servico de esgotamento sanitario
em relagdo ao valor da tarifa de abastecimento de 4gua — se justifica pelo fato de que o servigo de
esgotamento sanitario ¢ efetivamente prestado a todos os iméveis que possuem coleta e
afastamento do esgoto (Minas Gerais, 2015).

No entanto, cabe uma analise interessante nesse ponto, ou seja, afastar o esgoto das
areas urbanas nao resolve por completo as questdes ambientais, especialmente em relagdo ao Rio
Xopotd. A simples remog¢do do esgoto sem o devido tratamento contribui para a polui¢do dos
corpos hidricos, agravando a degradagdao ambiental.

O rio, que deveria ser visto como um recurso vital para a comunidade, torna-se um
deposito de residuos ndo tratados, comprometendo a qualidade da 4gua e o ecossistema local.
Assim, a unificagdo da tarifa levanta uma questdo crucial: cobrar por um servigo que nao inclui o
tratamento completo do esgoto ndo apenas penaliza os consumidores, mas também perpetua a crise
ambiental, e dificulta a recuperagdo dos rios e a sustentabilidade dos recursos hidricos.

No dia 17 de junho de 2024, a Lei Ordinaria n® 2112/2024, aprovada por unanimidade
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em sessao extraordindria da Camara Municipal, autorizou o Executivo Municipal a tomar uma série
de medidas, dentre elas, a rescisdo do convénio de cooperagao com o Estado de Minas Gerais, a
revogacdo do contrato n° 0568, de 14 de setembro de 2017, e o ajuizamento de a¢des coletivas em
busca de justa indenizagdo pela cobranga indevida de tarifas por servigos nao prestados. (Visconde
do Rio Branco, 2024).

A Lei Ordinaria Municipal n° 2112/2024 também permite o inicio de um processo
administrativo para a contratacdo de servicos especializados ou a criacdo de uma autarquia
municipal voltada a gestao dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
com o objetivo de reorganizar € melhorar a prestagcdo desses servigos no municipio. Entretanto, por
algum motivo a lei ndo entra em vigor ou ndo surte o efeito esperado.

Por conseguinte, em 31 de julho de 2024, foi assinado o II Termo Aditivo ao contrato
celebrado entre a Copasa e a Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco (PM-VBR) em 2017.
O novo termo leva em consideragdo a decisdo do municipio de substituir a ARSAE-MG pela
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais (ARISB-MG), que
passa a ter competéncia para regular os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
no territério municipal, com a anuéncia da Copasa-MG, conforme disposto no art. 23, §1°-B, da
Lei Federal n° 11.445/2007.

A clausula primeira do Aditivo define que o objeto do termo ¢ a alteragdo da agéncia
reguladora e da estrutura tarifaria aplicavel a prestacao dos servicos. Com a assinatura deste aditivo,
encerra-se a cobranca pelo tratamento de esgoto nao realizado, que era a principal causa de
insatisfagdo popular. No entanto, questoes ambientais cruciais, como 0s investimentos necessarios
para enfrentar as recorrentes crises hidricas e o estabelecimento de um cronograma com prazos
definidos para a instalagdo das Esta¢des de Tratamento de Esgoto (ETEs), ndo foram discutidas e
muito menos solucionadas.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o estudo de caso para identificar os
obstaculos juridicos e institucionais que dificultam o avango dos servicos de tratamento de esgoto
em Visconde do Rio Branco. Compreender-se-a de que maneira esses fatores se inter-relacionam

e perpetuam uma realidade caracterizada pela insuficiéncia na implantagdo do tratamento de esgoto

& Por questdes de ordem numérica a Prefeitura denomina o Contrato de Programa da COPASA n° 1247510, como
contrato n® 056, de 14 de setembro de 2017.
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e pela vulnerabilidade ambiental. Além disso, a pesquisa busca propor solugdes e estratégias que
possam superar esses desafios, promovendo a melhoria da qualidade de vida e a protegdo ambiental

no contexto urbano.

2.7 Consideracoes parciais

A analise da situacao do saneamento basico em Visconde do Rio Branco evidencia um
cenario preocupante que combina caréncias historicas de infraestrutura com impactos ambientais
e de saude publica significativos. A auséncia de um sistema de tratamento de esgoto sanitario tem
contribuido para o agravamento de doencas de veiculagao hidrica e para a deterioracao dos recursos
hidricos, especialmente do Rio Xopotd, cuja importancia ecoldgica e estratégica contrasta com a
sua atual condicao de degradacao.

Do ponto de vista juridico e constitucional, constata-se que o saneamento basico,
embora esteja vinculado a dignidade humana e ao direito a saude, ainda carece de maior efetivagao
como direito humano no ordenamento juridico brasileiro. A interpretagdo das normas
constitucionais como meramente programaticas, sujeitas a chamada “reserva do possivel”, tem
limitado a implementacao de politicas publicas eficazes.

Nesse contexto, a consagragdo expressa do saneamento basico como um direito
humano, conforme preconiza a Resolucao 64/292 da ONU, poderia contribuir para o fortalecimento
das estruturas institucionais e para a articulacao entre os diferentes niveis de governo, as empresas
concessiondrias ¢ a sociedade civil, com vistas a universalizacdo do acesso a esse servigo essencial.

O historico do saneamento basico no municipio de Visconde do Rio Branco, bem como
sua relagdo, por vezes conflituosa, com a COPASA-MG, evidencia as dificuldades na oferta desse
servico publico, marcadas, sobretudo, pela descontinuidade das politicas publicas, pelo
descumprimento de metas e pela fragilidade na gestdo contratual. O caso analisado ilustra como a
auséncia de tratamento de esgoto compromete direitos fundamentais e aprofunda desigualdades
sociais, exigindo respostas estruturantes e sustentaveis.

Diante do recorrente histérico de descontinuidade das politicas publicas, o capitulo
seguinte dedica-se a examinar os principais eixos estruturantes do Novo Marco do Saneamento

Baésico (Lei n° 14.026/2020), buscando avaliar em que medida essa legislagdo favorece a
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universalizacdo dos servi¢cos e a concretizacdo do direito humano ao saneamento basico no Brasil.
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3 0NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA
A UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS

O acesso universal e adequado aos servigos de saneamento bésico constitui um dos
principais desafios para a efetiva concretizagdo do direito a saude e a qualidade de vida no Brasil.
Historicamente, a prestacao desses servicos tem sido marcada por desigualdades regionais,
deficiéncias estruturais e dificuldades de gestdo, comprometendo a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Vieira e Costa (2015), o desenvolvimento sustentavel representa um dos
pilares centrais do Direito Ambiental. Esse principio abrange aspectos economicos € sociais, pois
reconhece a importancia de equilibrar o progresso econdmico com a prote¢ao ambiental. Trata-se
de um modelo de desenvolvimento que busca atender as necessidades do presente sem prejudicar
a capacidade das futuras geracdes de suprirem as suas proprias demandas, em conformidade com
o principio da responsabilidade ambiental entre as geragdes.

Na visdao de Brasil (2019), quanto mais intensa for a degradagdo ambiental de um
territorio, maiores serdo os impactos negativos sobre a qualidade de vida daqueles que ainda virdo,
uma vez que as agdes predatorias praticadas hoje resultam na eliminagdo das condigdes minimas
de existéncia para as proximas geragdes, ampliando os indices de pobreza e desigualdade social.
Assim, os danos ecoldgicos provocados no presente recaem sobre o futuro, dificultando o acesso a
recursos indispensaveis para a dignidade humana e intensificando os cenérios de miséria e exclusao
social.

A Lei n° 11.445/2007 instituiu o Marco Legal do Saneamento Bésico, acreditando-se
que este superaria os desafios do setor. No entanto, a baixa cobertura, a ineficiéncia na gestdo e a
falta de politicas efetivas impulsionaram a criagdo da Lei n® 14.026/2020, conhecida como Novo
Marco do Saneamento. Sancionada em julho de 2020, a nova legislagdo atualizou a anterior,
estabelecendo metas de universalizagdo, incentivando a regionaliza¢do e ampliando a participagao
privada no setor. Embora nao revogue a Lei de 2007, ela a aprimora, buscando melhores condigdes
estruturais para o saneamento no pais (Camatta, 2024).

A implementacdo do Novo Marco do Saneamento tem gerado debates sobre suas

implicacdes praticas e seus impactos na prestacdo dos servigos publicos. Ao estabelecer novas
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diretrizes para a contratagdo e regulagdo dos servigos de saneamento, a lei influencia diretamente
a organizacao institucional, a captacdo de investimentos e a gestdo dos servigos. Dessa forma,
compreender os desdobramentos desse marco legal ¢ essencial para avaliar seu potencial na
reducdo das desigualdades no acesso ao saneamento e na promoc¢ao da sustentabilidade ambiental
e social.

Neste capitulo, analisar-se-a os principais eixos estruturantes da Lei n® 14.026/2020, a
fim de compreender suas implicagdes como instrumento de fortalecimento da politica publica de
saneamento basico. Dentre esses eixos, destaca-se a questdo da titularidade dos servigos, elemento
fundamental para definir as competéncias dos entes federativos na gestdo do saneamento. A
titularidade municipal dos servigos de saneamento, garantida pela Constituicao Federal, ¢ um dos
aspectos centrais do debate sobre a descentralizacdo da gestdo e a necessidade de coordenagdo Inter
federativa para garantir maior eficiéncia e equidade na prestacao dos servigos.

Outro aspecto fundamental ¢ a regulag¢do infranacional, que envolve a atuacdo das
agéncias reguladoras municipais, intermunicipais e estaduais. A diversidade de arranjos
institucionais no pais torna necessaria uma analise aprofundada sobre o impacto da nova legislacao
na padronizacdo das normativas, na seguranca juridica e na atratividade dos investimentos
privados. A definicdo de parametros regulatorios claros e eficazes € essencial para garantir a
qualidade dos servigos e evitar assimetrias que possam comprometer o equilibrio do setor.

Este capitulo tratara ainda da regionalizagdo dos servicos de saneamento, que figura
como um dos pilares do Novo Marco, sendo apresentada como estratégia para viabilizar a
universalizacdo, especialmente em municipios de pequeno porte € com baixa capacidade
financeira. A formagdo de blocos regionais para a prestacdo compartilhada dos servigos busca
garantir ganhos de escala, otimiza¢do de recursos e maior viabilidade econdmica dos
investimentos. No entanto, a implementacao desse modelo enfrenta desafios relacionados a adesdao
dos municipios, a compatibilizacdo das politicas locais e a necessidade de uma governanca
eficiente para garantir a efetividade das medidas propostas.

Por fim, serdo analisadas questdes relacionadas a preservacao dos recursos hidricos, a
mediagio e solugio de conflitos e os desafios da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA). Nesse contexto, sera discutido o papel da ANA na regulagdo e fiscalizagao do uso da agua,

bem como sua atuagdo na coordenagdo entre os diferentes entes federativos para garantir a gestdo
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sustentavel dos recursos hidricos. Além disso, serdo exploradas as estratégias para que os
prestadores de servigcos de saneamento atuem de forma eficaz na gestdo dos recursos hidricos, bem
como os mecanismos extrajudiciais de solu¢dao de conflitos, promovendo uma governanca mais
eficiente e sustentavel.

Diante dessas questdes, visar-se-a proporcionar uma analise critica sobre os avangos e
desafios do Novo Marco do Saneamento Basico, considerando seus impactos na gestao publica, na
regulacdo do setor e na efetiva melhoria da prestacdo dos servigos. A partir da analise dos eixos
mencionados, pretende-se compreender até que ponto a nova legislacdo contribui para a
universalizacdo e para a concretizacao do direito humano ao saneamento bésico no Brasil.

A hipoétese € que a atualizagdo do Marco do Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007)
por meio do Novo Marco Legal (Lei n° 14.026/2020) representa um avango legislativo
significativo, capaz de estimular e viabilizar politicas publicas voltadas para o cumprimento das
metas de universalizacdo dos servigos de saneamento. Especificamente, em cidades de pequeno
porte, como Visconde do Rio Branco, diretrizes como a proposta de regionalizacdo e a exigéncia
do cumprimento de metas como condic¢ao para o acesso a financiamento federal podem se tornar
pilares fundamentais para a expansao e melhoria do saneamento basico.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender os impactos do Novo
Marco do Saneamento Bésico (Lei n® 14.026/2020) na gestao e na universalizagdao dos servicos de
saneamento no Brasil. O acesso adequado ao saneamento basico ¢ essencial para a promogao da
saude publica e da qualidade de vida, e a atualizacdo do marco regulatorio representa uma tentativa
de superar os desafios historicos de desigualdade e ineficiéncia na prestagcdo desses servicos.

Portanto, o valor deste capitulo estd na sua capacidade de oferecer uma analise sobre
as transformacgdes no setor de saneamento, destacando os desafios e oportunidades advindos do

Novo Marco Legal e sua influéncia na concretizacao do direito humano ao saneamento basico.

3.1 A Titularidade no Saneamento Basico: O Papel dos Municipios e a pacificacdo do tema

Pode-se conceituar “Titularidade” a atribui¢do conferida pela Constituicdo Federal as

pessoas politicas da Federagdo, que define a competéncia para instituir, regulamentar e executar

servigos publicos, respeitando as normas constitucionais ¢ as balizas de competéncias exclusivas,
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privativas, comuns ou concorrentes entre os entes federativos.

Sob essa dtica ¢ fundamental definir a titularidade do servigo publico de saneamento
basico, identificando claramente o responsavel, ou responsaveis, por sua oferta. Essa defini¢do ¢
essencial ndo apenas para estabelecer a quem cabe a execugdo e regulamentacdo do servigo, mas
também para permitir a cobranca de responsabilidades e garantir que a populagdo esteja
devidamente informada sobre quem € o titular e a quem deve recorrer em caso de necessidade ou
falhas no atendimento.

Nesse sentido, Oliveira salienta que:

No caso dos servigos publicos, pode-se afirmar que a Constitui¢do Federal os distribui,
quanto a prestagdo, predominantemente na competéncia administrativa (material), uma
vez ser esta aquela relacionada ao fazer, prestar, realizar atividades, por cada um dos entes
federativos, principalmente no artigo 211 (servigos publicos exclusivos da Unido Federal),
artigo 25, paragrafo 2° (servigo publico exclusivo dos Estados), artigo 23 (servicos
publicos comuns entre a Unido e Estados), artigo 30, inciso V (servigos publicos
exclusivos do Municipio) e incisos VI e VII (servigos publicos comuns entre a Unido,
Estados e Municipios) (Oliveira, 2021, p. 157).

A previsdo da prestacdo de servigos publicos conforme o artigo 30, inciso V, da
Constitui¢do Federal que atribui explicitamente aos Municipios a competéncia para organizar e
prestar, diretamente ou por concessdo, os servicos publicos de interesse local, incluindo o
transporte coletivo, ndo resolve todas as duvidas sobre a titularidade do saneamento bésico.

Esse contexto gera debates sobre a competéncia administrativa e legislativa dos
Municipios no saneamento basico, especialmente se tais servigos podem ser considerados "de
interesse local". Embora o texto constitucional ndo mencione diretamente o saneamento basico
como servigo local, a evolugdo histérica do setor e o fortalecimento dos Municipios como entes
federativos fomentaram discussdes que culminaram na decisdo do Supremo Tribunal Federal nos
casos ADI 1.842-5/RJ e ADI 2.077/BA, esclarecendo o tema.

A discussdo sobre a titularidade dos servigos de saneamento basico reconhece que, em
casos de interesse local, os Municipios t€ém melhores condigdes de gestdo, enquanto, em situagdes
de interesse comum, como em regides metropolitanas, a articulagdo e cooperagao entre Municipios
e Estados sdo fundamentais. O Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou essa interpretacao ao

julgar a ADI 1.842-5/RJ (2013), determinando a gestdo regionalizada com base no federalismo
cooperativo, ¢ a ADI 2.077/BA (2019), reafirmando a titularidade municipal e declarando
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inconstitucional a transferéncia dessa competéncia aos Estados.

Essas decisdes destacam, além da titularidade municipal sobre o saneamento basico, a
importancia da integragdo voluntaria ou compulsoria, conforme previsto em leis federais e
complementares, para assegurar a universaliza¢do e a eficiéncia desse servico. Esses avangos
contribuiram significativamente para a "pacificacao" do debate, promovida pelo Supremo Tribunal
Federal nos julgamentos das ADIs.

Antes da pacificagdo promovida pelo STF, ¢ fundamental compreender a evolugdo
historica dos servigos publicos de saneamento basico no Brasil ¢ as questoes relacionadas a sua
titularidade. Essa andlise permite contextualizar as decisdes que consolidaram a competéncia
municipal e promoveram maior integracao entre os entes federativos.

Conforme afirma Oliveira, (2021), a trajetoria dos servi¢os de saneamento bésico foi
marcada pela predominancia da Unido e dos Estados, relegando os Municipios, frequentemente
limitados economicamente, a um papel secundario. Até a década de 1960, os Municipios eram os
principais responsaveis pela gestdo desses servicos, realizados por departamentos centralizados ou
entidades descentralizadas. Nos anos 1960, surgiram entidades regionais voltadas para areas
metropolitanas, como a Companhia Metropolitana de Agua de Sdo Paulo (COMASP), a
Companhia Estadual de Aguas da Guanabara (CEDAG) e a Companhia Mineira de Agua e Esgoto
(COMAG). Esse cenario foi transformado nos anos 1970 com o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), que introduziu empresas estaduais financiadas pelo Banco Nacional da Habitag¢do
(BNH), exigindo convénios municipais para viabilizar os servigos.

Na década de 1990, a gestao privada comecou a ganhar relevancia, sobretudo no
fornecimento de agua e esgoto. A fragilidade economica dos Municipios dificultava investimentos
em infraestrutura, sendo parcialmente suprida pelo apoio das empresas estaduais e subsidios
tarifarios do PLANASA. Essa trajetoria historica ilustra a complexidade do saneamento no Brasil,
destacando a necessidade de articulagdo entre os diferentes niveis de governo para superar os
desafios estruturais e atender as demandas da populagao.

Camatta (2015), também reflete sobre a evolugdo historica da titularidade no setor de
saneamento basico. Segundo a autora, a Lei n® 11.445/07 preencheu um vacuo legislativo de duas
décadas apos a promulgagao da Constituicao de 1988, apresentando avangos consideraveis, embora

também trouxesse pontos conflitantes em determinados aspectos. Por meio do marco legal do
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saneamento basico, buscou-se uniformizar a situa¢ao do setor no pais.

Essa preocupagdo tem bases historicas, considerando as transformacdes sociais e
politicas ocorridas no Brasil desde a década de 1970 até o inicio do século XXI, que impactaram
diretamente as politicas publicas de saneamento. No ambito politico, ainda segundo Camatta
(2015), a Lei n°® 11.445/07 reflete a transicdo do regime ditatorial para um contexto democratico,
que passou a demandar maior responsabilidade e engajamento com a sociedade.

No ambito juridico, a legislagdo evidencia a necessidade de regular e padronizar as
relagdes entre municipios € companhias estaduais de saneamento, que anteriormente careciam de
uniformidade. Nesse cenario democratico, surgiram novas demandas, exigindo maior transparéncia
na gestdo e melhores condigdes sociais para garantir a prestacdo de servigos essenciais ao
desenvolvimento da sociedade.

A alternancia entre centralizac¢do e descentralizagdo das politicas publicas fez com que
o saneamento fosse negligenciado como servigo essencial, resultando em investimentos lentos e
sujeitos a interesses institucionais. A Constituicao de 1988 redefiniu o modelo federativo, mas,
com as mudancgas tributdrias dos anos 1990, os municipios tornaram-se financeiramente
dependentes dos repasses estaduais e federais, fortalecendo sua relagdo com companhias estatais.
(Camatta, 2024)

Com o esgotamento do PLANASA, as politicas setoriais de saneamento se
fragmentaram, resultando em ag¢des governamentais desarticuladas e na auséncia de uma
coordenacdo estatal eficiente. Essa falta de direcionamento gerou uma lacuna institucional que
comprometeu o desenvolvimento do setor e apenas comecou a ser preenchida com o advento do
novo marco juridico de 2007. (Camatta, 2024)

O Marco Legal do Saneamento Baésico, instituido em 2007, trouxe avangos
significativos ao setor ao ampliar o conceito de saneamento bésico para incluir limpeza urbana,
manejo de residuos solidos e drenagem, fortalecendo a competéncia municipal sobre esses servicos.
A lei também introduziu inovacdes ao explicitar as atividades associadas a titularidade, como o
planejamento, embora sem definir previamente quem exerceria essa titularidade, respeitando a
realidade histérica do setor. Essas medidas contribuiram para organizar e estruturar melhor os
servigos publicos de saneamento no Brasil, enfrentando as dificuldades historicas existentes até

entao.
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A atualizacdo do artigo 8° pela Lei 14.026/2020 trouxe maior clareza sobre a
titularidade dos servigos publicos de saneamento bésico. De acordo com a nova redacao, esses
servicos sdo de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal quando se trata de interesse local,
e do Estado em conjunto com os Municipios nas situagdes de interesse comum, como em regioes
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, desde que compartilhem instalagdes operacionais.

Nesse mesmo entendimento Leite, Netto e Bezerra (2022), afirmam que o novo marco
legal distingue claramente os servigos publicos de saneamento basico de interesse local daqueles
de interesse comum. Os servigos de interesse local envolvem infraestruturas e instalagdes que
atendem exclusivamente a um Unico municipio. Ja os de interesse comum abrangem regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides estabelecidas por lei complementar, onde
ocorre o compartilhamento de instalagdes de abastecimento de 4gua ou esgotamento sanitario entre
dois ou mais municipios.

Pode-se inferir que a lei do Novo Marco Legal do Saneamento Basico incorporou o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a titularidade dos servigos publicos de
saneamento. Reconheceu-se que esses servicos possuem natureza de interesse local quando se
referem a um Unico municipio e, simultaneamente, de interesse comum nos casos envolvendo
municipios de regides metropolitanas ou outros arranjos cooperativos, estabelecendo-se, assim,
uma competéncia compartilhada com o Estado.

De acordo com Oliveira (2021), entre 2007 e 2020, houve avancos significativos na
gestdo regionalizada do saneamento basico, com destaque para os consorcios publicos
regulamentados pela Lei 11.107/2005. Esses arranjos associativos oferecem vantagens como
economia de recursos, especializagdo e eficiéncia, beneficiando os Municipios consorciados. No
entanto, o Marco Legal do Saneamento Basico, na redacdao de 2007, apresentava descompassos
com legislacdes posteriores, como a Lei 12.305/2010, que incentiva solugdes intermunicipais e
regionais para a gestdo de residuos sélidos.

Para corrigir essa lacuna, a Lei 14.026/2020 introduziu os artigos 8°-A e 8°-B. O
primeiro autoriza os Municipios a aderirem voluntariamente a estruturas de prestacao
regionalizada, permitindo parcerias que aprimorem a eficiéncia e a economicidade dos servigos. O
segundo estabelece que, em casos de prestagdo regionalizada, as responsabilidades administrativa,

civil e penal sdo compartilhadas entre os titulares dos servigos, especialmente nos arranjos de
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interesse comum, como em regides metropolitanas. Essas mudancas fortalecem a cooperagdo
federativa e a gestdo integrada no setor.

Seguindo essa perspectiva, Camata (2024) destaca que a Lei n°® 14.026/2020 solucionou
algumas controvérsias institucionais que permaneciam indefinidas na Lei n° 11.445/2007,
especialmente no que diz respeito a gestdo da titularidade dos servigos de saneamento. O artigo 8°
da nova legislacdo esclarece definitivamente essa questdo ao estabelecer que a titularidade dos
servicos publicos de saneamento cabe aos municipios e ao Distrito Federal, quando se tratar de
interesse local. Além disso, o novo marco regulatorio reconhece a possibilidade de que essa
titularidade seja exercida de forma compartilhada, por meio de consorcios publicos ou convénios
de cooperacgao.

Interpreta-se que essa evolugdo reflete tanto a jurisprudéncia do STF quanto o avango
normativo na cooperagao federativa desde 2007, com a criagdo de mecanismos como consorcios
publicos e estruturas de governanca inter-federativas. Tais instrumentos promovem maior
eficiéncia, economia de escala e integragdo entre politicas de saneamento, protecdo ambiental,
urbanismo e saude, contribuindo para uma gestdo mais estruturada e colaborativa dos servigos
publicos.

Diante do exposto, evidencia-se que o Municipio ndo pode renunciar a sua condi¢ao de
titular do servico publico de saneamento basico. Nessa perspectiva, a COPASA atua
exclusivamente como prestadora do servi¢o contratado pelo titular, que ¢ a prefeitura. Ainda que
haja a delegacdo da execucgdo das atividades, a responsabilidade pela garantia da qualidade dos
servicos e pela sua universalizagdo permanece integralmente atribuida ao Municipio, conforme
estabelecido na legislacao vigente.

Assim, sempre que forem constatadas falhas na prestacdo dos servigos ou
descumprimento das metas contratuais por parte da concessiondria, compete ao poder publico
municipal adotar as medidas necessarias para a correcao das irregularidades. Ainda que a execugao
dos servigos esteja sob responsabilidade da empresa contratada, cabe ao Municipio o dever de
acompanbhar, fiscalizar e prestar contas a populacdo, mantendo a sua autoridade como titular dos
servigos. Ressalte-se que a titularidade do servigo publico ¢ indelegavel e ndo se transfere a
prestadora.

Entretanto, observa-se que empresas estatais de grande porte, como a COPASA, detém
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consideravel poder politico, economico e juridico, o que pode gerar um desequilibrio na relagdo
entre 0 Municipio e a concessiondria. Nesse contexto, torna-se fundamental assegurar que essa
despropor¢ao de forgas ndao comprometa a autonomia municipal nem a autoridade que lhe ¢
conferida pela titularidade do servigo de saneamento basico.

No proximo topico, serd analisado o modelo de regulacdo dos servigos de saneamento
basico. O grande desafio do Novo Marco Legal do Saneamento ¢ estabelecer a uniformidade na
regulacdo do setor. Antes da Lei n° 14.026/2020, existia uma forte assimetria entre as agéncias
reguladoras infranacionais, e a nova legislagdo buscou padronizar o funcionamento do setor por

meio de normas de referéncia.

3.2 Regulacao Infranacional: Assimetrias e Estratégias para a Padroniza¢io no Saneamento

Ao analisar os marcos do saneamento basico, tanto na versao original de 2007 quanto
na atualizacdo de 2020, observa-se um progresso significativo na regulacdo infranacional. A
evolugdo normativa buscou reduzir assimetrias entre os entes reguladores, promovendo maior
uniformidade nas diretrizes do setor. Com isso, espera-se mais seguranga juridica, previsibilidade
e atracdo de investimentos. Esse avanco reflete a preocupacao em estabelecer regras mais claras e
equilibradas, beneficiando a prestacao dos servigos de saneamento em todo o pais.

Na perspectiva de Oliveira (2020), as agéncias reguladoras que ndo foram instituidas
pela Unido sdo frequentemente classificadas como infranacionais. No setor de saneamento basico,
essas entidades podem ser estruturadas em diferentes niveis: no ambito municipal, como agéncias
municipais; por meio da associacdo entre municipios em consércios publicos, configurando
agéncias intermunicipais; ou em nivel estadual, como agéncias estaduais. Essa forma de
organizac¢ao decorre do fato de que a prestag@o dos servigos de saneamento basico ¢ de competéncia
dos municipios, conforme estabelecido no artigo 31 do Decreto Federal 7.217/2010.

Camatta (2024) apresenta uma andlise relevante sobre a necessidade da reforma

regulatéria no setor de saneamento, introduzida pela Lei n® 14.026/2020. Segundo a autora, o

[oSR]

saneamento basico enfrenta historicamente diversos entraves estruturais, relacionados tanto
natureza monopolista do servico quanto as falhas de mercado e de governo. Nesse cendrio, a

limitada capacidade operacional do poder publico para expandir, modernizar e manter os sistemas
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de esgotamento sanitario se combinou a crenga de que a iniciativa privada poderia promover maior
eficiéncia na gestao da infraestrutura do setor.

No entanto, a privatizagdo sem a devida regulamentacdo, gerou efeitos negativos
significativos para a sociedade. Muitas das empresas privatizadas passaram a adotar praticas
contrarias ao interesse publico, evidenciando que a ampliagdo da participacao privada no setor ndo
poderia ocorrer de forma desvinculada de mecanismos regulatorios eficazes. (Camatta, 2024)

Nesse contexto, o Estado passou a assumir uma nova postura: em vez de atuar como
prestador direto de servigos publicos, adotou um papel regulador e gerencial, estabelecendo normas
e diretrizes para a atuacdo dos agentes economicos em setores considerados estratégicos, como o
saneamento (Camatta, 2024).

No modelo de regulagdo introduzido pela Lei 11.445/07, a auséncia de uma norma de
referéncia levou os Orgdos reguladores a adotarem abordagens assimétricas e interpretagdes
divergentes. Essa falta de uniformidade ndo apenas dificultava a padronizagdo do servico de
saneamento basico no Brasil, mas também gerava a percepcdo de desestimulo a novos
investimentos, uma vez que praticas semelhantes no setor podiam estar sujeitas a regras distintas
devido a autonomia normativa dos reguladores locais.

A baixa adesdo a regulacdo do saneamento basico também ¢ um desafio significativo.
Conforme demonstra Oliveira (2020), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
realizou um levantamento, com dados de 2020, para atender as novas atribuicdes estabelecidas pela
Lei Federal n° 14.026. O estudo identificou que 1.785 municipios brasileiros, representando 32%
do total e abrangendo 40,1 milhdes de habitantes, ainda ndo possuem uma agéncia reguladora. Essa
auséncia compromete a fiscalizagdo e normatizacao dos servigos de saneamento, mesmo apds mais
de uma década da sancdo da Politica Nacional de Saneamento Basico.

A falta de adesdo a regulagdo impacta diretamente a qualidade e a universalizagdo dos
servigos de saneamento, ampliando desigualdades regionais e dificultando o cumprimento das
metas do novo marco legal. A auséncia de agéncias reguladoras municipais compromete a
padronizagao das normas, a fiscalizacao eficiente e a atragdo de investimentos privados, essenciais
para a expansao da infraestrutura.

Marques Neto (2009) ressalta que, entre os setores de infraestrutura que englobam

industrias de rede e servigos de universalizagao obrigatoria, o saneamento se destaca como um dos
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mais desafiadores em termos regulatdrios. Isso ocorre porque ele combina elementos de uma
atividade economicamente exploravel, como o tratamento de efluentes industriais, com
caracteristicas essenciais de um servigo publico. Além disso, o setor interage com diversas politicas
publicas, incluindo satde, meio ambiente, gestdo de recursos hidricos e planejamento urbano,
tornando sua regulacao ainda mais complexa.

Como ente regulador, o Estado impde limites e condi¢gdes a atuagdo das empresas,
definindo padrdes de qualidade, metas, pregos de referéncia, regras contratuais e outras exigéncias.
Destaca-se que a delegacdo da execucao dos servicos a iniciativa privada ndo descaracteriza sua
natureza publica, uma vez que esses servigos continuam sob a supervisao e fiscaliza¢do do poder
publico. (Camatta, 2024)

A Lei n° 14.026/2020, nesse sentido, contribuiu para esclarecer lacunas da Lei n°
11.445/2007, trazendo dispositivos mais claros e consistentes sobre a regulamentagdo do setor. A
nova legislagdo estabelece um pacto entre o Estado e os prestadores de servigo, fundamentado em
processos licitatorios transparentes ¢ adequados, com vistas a formalizagdo de contratos mais
eficientes (Camatta, 2024).

Cabe ressaltar, ainda, a obrigatoriedade de definir uma entidade responsavel pela
regulacdo, independentemente do modelo adotado para a prestagdo dos servigos. Essa exigéncia,
estabelecida pela Lei Federal n® 14.026/2020, representa um ponto fundamental para o
fortalecimento do setor, garantindo maior seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia na
fiscalizagdo. Além disso, a presenca de um 6rgao regulador contribui para a padronizagao das
normas, a atracdo de investimentos e a ampliacdo do acesso aos servicos de saneamento,

promovendo a universalizacdo e a melhoria da qualidade dos servicos prestados:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico: [...]

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico deverd definir a entidade
responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses servigos, independentemente da
modalidade de sua prestagdo[...] (BRASIL, 2020).

A Lei Federal n® 14.026/2020 introduziu ainda duas mudancas importantes na
regulagio do saneamento basico. Primeiro, atribuiu & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Baésico (ANA) a competéncia para a supervisao regulatdria do setor. Segundo, estabeleceu que a

nao adocao das normas de referéncia pode impedir o acesso a recursos da Unido e a financiamentos
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de entidades federais. O objetivo € que a ANA elabore diretrizes que sirvam de referéncia para os
entes reguladores. No entanto, devido a titularidade municipal dos servicos, a agéncia nao exercera
uma regulacdo nacional direta, mas apenas fornecerd normas orientadoras, cuja adesdo
permanecera facultativa.

A regulacdo infranacional estabelecida pelo marco do Saneamento Basico (Lei
11.445/07) também se alinha ao principio de padronizagdo das normas em nivel nacional. Segundo
o Governo Federal, essa uniformizagdo contribuiria para aumentar a previsibilidade, garantir
segurancga juridica e promover estabilidade regulatoria nos contratos do setor de saneamento no
Brasil.

A reforma regulatéria tornou-se, portanto, indispensavel para reorganizar o setor,
estimulando a competitividade e pressionando antigas empresas, antes acomodadas pelo
monopolio, a se adaptarem as novas exigéncias normativas, comprovando a viabilidade economica
de suas operagdes e apresentando indicadores satisfatorios de desempenho e cumprimento de metas
(Camatta, 2024).

No proximo topico, sera analisada a prestagdo regionalizada dos servicos de
saneamento basico como estratégia para superar as dificuldades financeiras, especialmente em
municipios menores. Esse modelo busca viabilizar a sustentabilidade do setor por meio do subsidio

cruzado, da economia de escala e da gestdo compartilhada.

3.3 A Importancia da Regionalizacio para a Viabilidade Economica do Saneamento

Entre as estratégias para atingir as metas de universalizagdo a prestacao regionalizada
merece destaque. A Lei n® 14.026/2020 adotou a regionalizagdo como estratégia central para
viabilizar a universalizagdao do saneamento. Essa escolha baseia-se na capacidade da regionalizacao
de fortalecer a coordenagdo administrativa ¢ federativa, otimizar custos operacionais, ampliar
investimentos, gerar economias de escala, atrair capital privado e garantir a sustentabilidade
ambiental e financeira da prestacao desses servigos, que sao complexos € onerosos.

O Brasil apresenta caracteristicas demograficas que merecem atengdo, especialmente
no que se refere ao tamanho de seus municipios. De acordo com dados do IBGE, 23,1% das cidades

brasileiras possuem até 5 mil habitantes, o que equivale a 1.288 dos 5.570 municipios existentes
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no pais. No entanto, apesar de representarem quase um quarto do total de municipios, essas
localidades abrigam apenas 2% da populacdo brasileira, cerca de 4,3 milhdes de pessoas. Esse
contraste entre a quantidade de municipios e sua baixa densidade populacional evidencia desafios
especificos para a gestdo publica, especialmente na oferta de infraestrutura e servicos essenciais.
(Ageéncia Gov, 2024).

Pequenos municipios enfrentam maiores dificuldades na oferta dos servigos de
saneamento, dados do IBGE (2020a) indicam que menos da metade das localidades com até 5.000
habitantes possuem rede de esgoto, enquanto esse percentual sobe para 97,6% nos municipios com
mais de 500.000 habitantes. Ademais, a participagdo da iniciativa privada no setor ainda ¢ reduzida,
representando apenas 3% da prestacdo dos servigos (IBGE, 2020a), o que indica que o modelo
regulatorio anterior a Lei 14.026/2020 ndo conseguiu atrair investimentos privados de forma
significativa.

Mesmo com os esforgos da Lei 11.445/2007, o avango no sancamento basico foi
limitado, apesar da aprovagao do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) em 2013 ¢ da
definicdo da titularidade dos servigos pelo STF. A descentralizacdo da gestdo para os municipios
nao resultou no progresso esperado, tornando essencial a busca por modelos intermunicipais que
incentivem investimentos privados e aproveitem economias de escala (Sampaio, 2021).

A precaria situagdo fiscal da maioria dos municipios brasileiros compromete sua
capacidade de investimento, tornando improvavel que sejam os principais responsaveis pela
universalizacdo dos servicos de saneamento bésico. A regionalizagdo proposta pela Lei
14.026/2020 busca justamente superar os desafios enfrentados pelos municipios com dificuldades
financeiras.

Nesse contexto, a regionalizacao dos servigos publicos ndo ¢ uma inovagao da Lei n°
14.026/2020 nem se restringe ao saneamento basico. Marrara (2022) esclarece que a legislagao
reconhece seus beneficios como técnica de gestdo compartilhada. A Constitui¢ao de 1988, em seu
art. 241, alterado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, prevé que Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios devem regulamentar, por meio de lei, os consorcios publicos e convénios de
cooperacao, permitindo a gestdo associada dos servicos e a transferéncia parcial ou total de
encargos, pessoal e bens essenciais a sua continuidade.

O agrupamento regional do saneamento busca melhorar a coordenacao interfederativa,
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facilitando a gestdo conjunta de recursos hidricos e infraestrutura, evitando externalidades
negativas e mitigando falhas de mercado. Além disso, possibilita investimentos mais eficientes e a
reducdo de custos por meio do compartilhamento de infraestrutura entre municipios. A economia
de escala resultante da unido de pequenas localidades reduz os custos médios de prestacdo dos
servicos e melhora a eficiéncia operacional. Por fim, a regionalizagdo amplia a base de usuarios,
tornando o setor mais atrativo para investimentos privados, fundamentais diante das limitagdes
fiscais dos municipios na busca pela universalizagdo do saneamento (Marrara, 2022).

A regionalizagdo do saneamento permite a adogdo de subsidios cruzados entre
municipios, possibilitando que usudrios de baixa renda sejam beneficiados sem sobrecarregar
individualmente os contribuintes. No entanto, Sampaio (2021) pondera que a aceitagdo dessa
pratica pode ser desafiadora, pois municipios economicamente mais estruturados podem resistir a
ideia de financiar indiretamente localidades mais carentes. A reforma regulatoria incentiva a
formacao de blocos regionais, mas nao impde essa adesdo, preservando a autonomia municipal. A
prestacdo regionalizada do servigo depende da anuéncia dos municipios envolvidos, respeitando
sua decisdo quanto a participacao e aos beneficios, como o acesso a recursos federais.

Uma vez aderindo ao modelo regionalizado, os municipios passam a compartilhar
metas e planejamento, eliminando a necessidade de planos individuais. Essa abordagem simplifica
a gestdo, mas pode gerar desafios politicos, principalmente para municipios com maior renda per
capita, cujos gestores precisam justificar o repasse de recursos para localidades menos
desenvolvidas. Embora a Constitui¢do Federal defenda o federalismo cooperativo para reduzir
desigualdades regionais, a aplicagdo pratica desse principio pode ser complexa. Nesse contexto, a
busca por financiamento federal surge como uma estratégia essencial para viabilizar a
regionalizagdo e minimizar resisténcias politicas (Sampaio, 2021).

A organizacao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico ocorre por
meio de instrumentos previstos na Constituicdo Federal. Santos e Francato (2021) ressaltam que
esses instrumentos podem ser de criacao obrigatoria pelos Estados, como regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, ou estabelecidos de forma voluntéria, como consorcios
publicos e convénios de cooperacao entre entes federativos. Além dessas modalidades, a Lei

Federal 14.026/2020 introduziu dois novos conceitos: a unidade regional de saneamento, criada
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pelos Estados, e o bloco de referéncia, definido pela Unido o art. 3° Para fins do disposto nesta Lei,

considera-se:

()

IT - gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes federativos, por meio de consorcio
publico ou convénio de cooperacdo, conforme disposto no art. 241 da Constitui¢ao
Federal;

(..

VI - prestagdo regionalizada: modalidade de prestagdo integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo
territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade instituida pelos
Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constituigdo
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei
n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei
ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satde publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por
meio de gestdo associada voluntaria dos titulares; (Brasil, 2020).

Conforme apresentado na Tabela 1, no contexto da Zona da Mata Mineira, Visconde

do Rio Branco, com 39.160 habitantes, apresenta um porte intermedidrio em relagdo aos municipios

vizinhos. Enquanto Ub4, com 103.365 habitantes, configura-se como o maior centro urbano

regional, os demais municipios limitrofes possuem populagdes inferiores a de Visconde do Rio

Branco. Essa disparidade demografica reflete diretamente na infraestrutura e na viabilidade

econdmica da prestagdo dos servicos de saneamento basico, especialmente do tratamento do

esgotamento sanitario.

Tabela 1- Densidade Demografica dos Municipios limitrofes de Visconde do Rio Branco

Area Territorial Populacio residente Densidade
(km?) (pessoas) demografica
(hab/km?)
Visconde do Rio Branco 243,351 39.160 160,92
Uba 407,452 103.365 253,69
Sao Geraldo 185,578 10.282 55,41
Guidoval 158,375 7.131 45,03
Divinésia 116,970 4.226 36,13
Paula Candido 268,321 8.659 32,27
Guiricema 293,578 7.778 26,49
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Fonte: IBGE, 2022

A tabela acima ilustra claramente a magnitude do desafio. Municipios pequenos, com
baixa densidade demografica, orgamento limitado e uma base de usuarios relativamente reduzida
dificultam a implementa¢do da economia de escala, tornando a prestacdo dos servigos de
saneamento ainda mais desafiadora.

A experiéncia com consoércios ja ¢ uma realidade em Visconde do Rio Branco,
especialmente na gestdo de residuos solidos. O municipio faz parte do Consoércio Intermunicipal
Multissetorial do Vale do Piranga (CIMVALPI), uma iniciativa regional que busca otimizar a
administragdo dos residuos solidos, promovendo solugdes conjuntas entre os municipios
consorciados para melhorar a eficiéncia do servigo, reduzir custos operacionais € minimizar os
impactos ambientais.

Vale destacar que Visconde do Rio Branco, assim como muitos outros municipios,
enfrentava dificuldades relacionadas a sustentabilidade financeira, bem como limitagGes técnicas
e administrativas para o adequado gerenciamento de seus residuos solidos. Embora o municipio
tenha implantado, a época, uma estrutura para a disposicao final dos residuos, a falta de
continuidade nas politicas publicas levou a sua degradacao, resultando em um espago que passou
a funcionar, na pratica, como um lixdo controlado. A superacao desse problema so6 foi possivel por
meio da adocdo de uma estratégia de cooperacao regionalizada.

Diante desse cenario, a regionalizagdo do saneamento na microrregido de Uba ou em
parte da Zona da Mata Mineira pode se apresentar como uma solugdo estratégica para otimizar os
investimentos e melhorar a prestagdo dos servigos. A integracdo de Visconde do Rio Branco em
um arranjo regional permitiria o compartilhamento de infraestrutura, a reducdo de custos
operacionais e a ampliacdo do acesso aos servicos de tratamento de dgua e esgoto, beneficiando
tanto a populacao local quanto os municipios vizinhos de menor porte.

Assim, considerando os desafios enfrentados pelos pequenos municipios na oferta de
saneamento e as possibilidades oferecidas pelos mecanismos de regionalizacdo, a implementagao
de um modelo integrado pode representar um avango significativo na busca pela universalizagao
do saneamento basico em Visconde do Rio Branco e regio.

No proximo item, serd apresentada uma breve analise sobre o incentivo a protecao dos
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recursos hidricos e dos mananciais por meio do novo Marco do Saneamento Bésico.

3.4 Preservacio dos recursos hidricos: A Relacio entre Saneamento e Sustentabilidade

E de conhecimento geral que o setor de saneamento basico, sendo um dos maiores
consumidores de recursos hidricos, exerce um papel essencial na preservagdo ambiental. Isso se
deve, sobretudo, a influéncia que suas atividades tém sobre a disponibilidade e a qualidade da agua,
pois tanto a captagdo para abastecimento publico quanto a destinagao final dos esgotos em corpos
d’4gua afetam diretamente esse recurso natural.

Embora frequentemente haja confusdo entre os termos, ¢ fundamental distinguir
recursos hidricos de saneamento basico. Granziera ¢ Ferez (2021), esclarecem que os recursos
hidricos nao fazem parte dos servigos publicos de saneamento, mas sdo essenciais para sua
execucdo, uma vez que o saneamento depende do uso da 4gua. Apesar dessa distingao, ambos estdo
intrinsecamente relacionados, pois o saneamento basico ndo pode existir sem o fornecimento de
agua potavel. Nesse contexto, a chamada “dgua bruta” constitui o principal insumo para os servigos
de saneamento.

A expressdo “reservagdo de agua bruta”, inserida no art. 3°-A da Lei 14.026/2020,
representou um avanco significativo ao reconhecer a responsabilidade do setor de saneamento
basico na manutencdo dos reservatorios de agua bruta em condi¢des adequadas para captacdo e
utilizagdo em suas operagdes. Esse reconhecimento reforca a estreita conexao entre os servigos de
saneamento € a preservacao ambiental, especialmente no que se refere a gestdo dos recursos
hidricos.

Em Visconde do Rio Branco, a COPASA nao dispde de um reservatorio destinado ao
armazenamento de dgua para suprir o abastecimento em periodos de estiagem ou seca. Atualmente,
existe apenas uma estrutura limitada para captacdo e tratamento da dgua. Diante das mudangas
climaticas, que tém alterado significativamente o padrdo de chuvas, o municipio permanece
vulneréavel a crises hidricas.

Segundo Granziera e Ferez (2021) ¢ fundamental analisar de que maneira os
prestadores de servigos de saneamento podem atuar de forma efetiva na gestdo dos recursos

hidricos. Seja pelo fato de que a preservacao e a melhoria das condi¢gdes naturais dos mananciais
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de captagao desempenham um papel crucial na prevengao do aumento dos custos do tratamento da
agua ou ainda na mitiga¢do de crises hidricas.

Conforme as autoras supracitadas, ao estabelecer mecanismos financeiros que obrigam
os prestadores de servigo a investir parte da arrecadagdo na prote¢do dos recursos hidricos’, as
agéncias reguladoras desempenham um papel essencial na reducdo dos impactos ambientais do

saneamento, alinhando-o as politicas de meio ambiente, recursos hidricos e saneamento basico:

Tendo em vista a politica de saneamento, mas também a gestdo de recursos hidricos e sua
importancia para os usuarios, pode o ente regulador incorporar nas tarifas dos servicos de
abastecimento de dgua potdvel um percentual que deve ser por ele aplicado na protecao
do manancial de interesse. Isso se da por meio da incorporagdo de um mecanismo tarifario
que inclua os custos de protecdo e conservacdo de mananciais na base de calculo dos
processos de revisdo tarifaria periddica da prestadora de servigos, conforme ja ocorre, por
exemplo, nos municipios de Juiz de Fora (MG), Nova Odessa (SP) e Balneario Camborit
(SC) (Graziera; Ferez, 2021, p. 09)

Interpreta-se, portanto, que o novo Marco Legal trouxe uma abordagem integrada do
saneamento basico, evidenciando seu papel na preservacao dos recursos hidricos e na promogao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para isso, além de uma governanga voltada a
sustentabilidade, as agéncias reguladoras devem atuar ativamente na recuperacao dos mananciais
em operacgdo. Vale ressaltar que a dgua bruta, antes de ser um recurso hidrico, ¢ um bem natural
essencial, cuja preservacdo ¢ fundamental para garantir sua disponibilidade em quantidade e

qualidade para a populacao.

3.5 Resolug¢io de Conflitos no Saneamento: O Papel da Mediacio e da Arbitragem

Outro avanco relevante do Novo Marco do Saneamento Bésico ¢ a ampliacao do uso
da media¢ao e da arbitragem para a resolu¢do de conflitos no setor. Esses mecanismos contribuem
para a seguranga juridica e a eficiéncia na gestdo dos servigos, permitindo solu¢des mais céleres e
especializadas.

Nesse contexto, Oliveira e Ferreira (2020) destacam o crescimento da mediacdo e da

arbitragem no Brasil, alinhado ao sistema de justica multiportas, que combina métodos judiciais e

° Em Visconde do Rio Branco ndo hé reservatério destinado ao armazenamento.
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extrajudiciais para solucionar disputas. Além disso, ressaltam a Lei Federal 13.140/2015, que criou
as camaras de prevencao e resolu¢do administrativa de conflitos nos 6rgaos da Advocacia Publica
(art. 32) e a Portaria 863/2019 que instituiu a Escola Nacional de Prevengao e Solugao de Conflitos
(ENAPRES), fortalecendo a cultura da autocomposi¢do!'? no pais.

Segundo os autores o cenario juridico, politico e normativo atual favorece a construgao
de consensos e acordos, respeitando a autonomia das partes. Além disso, possibilita a adogdo da
mediacdo e da arbitragem para a obtencdo de decisdes mais técnicas e qualificadas, sempre que
esses mecanismos se mostrarem mais adequados as especificidades de cada caso.

Nesse contexto, Oliveira e Ferreira (2020) concluem que a mediacdo e a arbitragem,
introduzidas como novas competéncias da ANA pelo art. 4°-A, § 5°, da Lei 9.984/2000, fortalecem
sua fun¢do regulatoria e contribuem para decisdes mais qualificadas no setor de saneamento. Essas
medidas estdo alinhadas ao sistema de justica multiportas, a busca por solugdes administrativas
eficazes e a consensualidade na gestdo publica.

Além disso, o incentivo a inclusdo de clausulas arbitrais nos contratos de saneamento
reforca essas diretrizes, trazendo mais seguranga juridica e atraindo investimentos privados. A
arbitragem se destaca por sua celeridade, especializagdo técnica e capacidade de mitigar riscos nos
contratos publicos, representando um avanco relevante no novo marco legal.

Diante do exposto ¢ da centralidade da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) na politica nacional de saneamento, surge uma questao fundamental: a ANA estad
preparada para assumir todas as suas atribui¢des e coordenar as diretrizes do saneamento basico no
Brasil? Para responder a essa questdo, o proximo item analisard as fungdes da agéncia e os desafios

que enfrenta no cumprimento de seu papel.

3.6 A Reestruturacio da ANA Diante do Novo Marco do Saneamento

E fato que Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) enfrenta desafios

significativos para exercer as novas competéncias delegadas pela Lei n® 14.026/2020. Antes focada

10 A autocomposigdo ¢ uma forma de resolver conflitos na qual as proprias partes envolvidas buscam, de maneira
colaborativa, chegar a um entendimento matuo, com minima intervencdo de terceiros, preservando o respeito a
autonomia e a vontade de cada uma delas.
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na gestdo dos recursos hidricos, a agéncia agora assume atribuigdes mais amplas e complexas,
incluindo, criar normas de referéncia e regulamentagdo, fiscalizacdo e arbitragem do setor de
saneamento basico no Brasil. Essa mudanca amplia sua responsabilidade, exigindo conhecimento
técnico em areas como contratualizagao, definicdo de tarifas adequadas e acessiveis, governanga
regulatoria e monitoramento da qualidade dos servigos prestados e outras.

Entretanto, para Oliveira (2020) a ANA ainda ndo dispoe de expertise consolidada para
atuar plenamente nessas novas frentes, o que exige capacitagdo e reestruturagdo interna. Embora a
experiéncia acumulada na gestdo dos recursos hidricos e no desenvolvimento de pesquisas sobre a
agua seja relevante, o saneamento basico envolve desafios adicionais que demandam novas
abordagens e conhecimentos especificos. A necessidade de estabelecer normas claras e garantir um
ambiente regulatorio estavel para atrair investimentos se soma a responsabilidade de fiscalizar e
padronizar servigos essenciais para a populagao.

Oliveira (2020) também afirma que além dessas dificuldades técnicas, a agéncia
enfrenta um cenario economico ¢ administrativo adverso. A crise fiscal intensificada pelos reflexos
da pandemia de Covid-19 limita a expansdo institucional da ANA. A Lei Complementar n°
173/2020, que congela gastos publicos e impede a realizacdo de novos concursos, compromete a
capacidade da agéncia de fortalecer seu quadro técnico. Sem recursos suficientes para promover
grandes estudos e reestruturacdes, a implementacao eficaz de suas novas competéncias pode ser
prejudicada.

Diante desse contexto, e considerando que a reestruturagdo da ANA ¢ um eixo central
para a devida implementacdo do novo marco do saneamento bésico, ¢ imprescindivel um
planejamento estratégico e a articulagdo com diferentes esferas governamentais para superar as
limitagdes financeiras e operacionais. Diante dos imensos desafios, a agéncia deve se reestruturar
para desempenhar seu papel de maneira eficiente, garantindo a universalizagdo e a melhoria dos

servicos de saneamento basico no pais.

3.7 Consideragdes parciais

Este capitulo teve como objetivo examinar os principais pilares da Lei n°® 14.026/2020,

buscando compreender seu impacto no fortalecimento das politicas publicas voltadas ao
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saneamento basico. Entre esses pilares, destacam-se a defini¢do da titularidade dos servigos, a
regulacdo infranacional, a organizacdao regional do setor, a protecdo dos recursos hidricos, os
mecanismos de mediacdo e resolu¢do de conflitos, além dos desafios enfrentados pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico pacificou o debate sobre a titularidade
dos servigos ao consolidar o entendimento do Supremo Tribunal Federal nas ADIs 1.842-5/RJ
(2013) e 2.077/BA (2019). Prevaleceu a titularidade municipal do saneamento bdasico, com a
possibilidade de arranjos cooperativos, como regides metropolitanas, consoércios e gestdo
regionalizada, nos quais ha competéncia compartilhada com o Estado.

Definiu-se que, quando prestados dentro de um nico municipio, esses servigos sao de
interesse local, enquanto, em contextos metropolitanos ou cooperativos, possuem carater de
interesse comum, demandando uma gestdo compartilhada. Essa evolu¢do normativa fortalece a
cooperagao federativa que evoluiu desde 2007, por meio de consdrcios publicos e governanga
interfederativa, promovendo maior eficiéncia, economia de escala e integracdo entre saneamento,
meio ambiente, urbanismo e satude, resultando em uma gestao mais estruturada e colaborativa.

A regulacdo do setor ¢ um aspecto fundamental dentro do regime democratico, sendo
essencial para a fiscalizagdo, a transparéncia e a resolugdo de conflitos. A Lei n° 14.026/2020
reforca essa estrutura ao exigir que o titular dos servigos designe uma entidade responsavel pela
regulacdo, independentemente do modelo de prestacao adotado. Essa medida fortalece o setor ao
garantir maior seguranca juridica, eficiéncia na fiscalizacao e publicidade dos atos regulatorios.

A regulagdo infranacional estimulada pelo Novo Marco do Saneamento Basico e
orientada pelas normas de referéncia da ANA, tem como objetivo padronizar as diretrizes
regulatorias em ambito nacional. Essa uniformizacdo visa ampliar a previsibilidade, assegurar a
seguranca juridica e fortalecer a estabilidade regulatoria nos contratos do setor de saneamento no
Brasil.

Nesse contexto, o novo marco regulatorio conferiu a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) a competéncia para supervisionar a regulagcdo e estabelecer normas de
referéncia. Além disso, determinou que a ndo adogdo dessas normas pode restringir o acesso a
recursos da Unido e a financiamentos de entidades federais. No entanto, como a titularidade dos

servicos ¢ municipal, a ANA nao exercera uma regulagdo nacional direta, mas atuara como 6rgdo
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orientador, fornecendo diretrizes cuja adesdo sera facultativa.

A regionalizagdo dos servigos publicos ndo ¢ uma novidade introduzida pela Lei n°
14.026/2020 nem se limita ao saneamento bdsico. Trata-se de um processo em construgdo ha
décadas, respaldado por um amplo referencial juridico. No entanto, o novo marco reforca essa
abordagem como uma estratégia para superar os desafios na implementacao de politicas eficazes e
impulsionar o avango do saneamento basico.

A regionalizagdo permite a otimizagdo dos investimentos e a reducdo de custos ao
viabilizar o uso compartilhado de infraestruturas entre municipios. A ampliagao da base de usuarios
gera economia de escala, tornando o setor mais atrativo para investimentos privados. Além disso,
o modelo possibilita a aplicagdo de subsidios cruzados, garantindo que familias de baixa renda
sejam beneficiadas sem onerar excessivamente os contribuintes individuais. Com a gestdo
integrada, os municipios adotam metas e planejamentos comuns, eliminando a necessidade de
elaborar planos individuais.

A Lei n° 14.026/2020 também trouxe avangos na prote¢do ambiental ao introduzir a
expressao “reservacdo de dgua bruta” no art. 3°-A, atribuindo ao setor de saneamento basico a
responsabilidade de manter os reservatorios em condigdes adequadas para captacdo e uso em suas
operacdes. Para garantir essa preservacao, ¢ essencial a criagdo de mecanismos financeiros que
obriguem os prestadores de servico a investir na protecao dos recursos hidricos.

Outro aspecto significativo do Novo Marco do Saneamento Bésico ¢ a maior utilizagdao
da mediacao e da arbitragem na resolugao de conflitos no setor. Esse avango reflete o crescimento
dessas praticas no Brasil, em consonancia com o sistema de justiga multiportas, que integra
métodos judiciais e extrajudiciais para a solugdo de disputas.

Embora o Novo Marco do Sanecamento Basico represente um avango normativo
significativo para o setor ¢ a ampliagdo das atribui¢des da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) seja essencial para o direcionamento da politica nacional de
saneamento, a institui¢do enfrentara grandes desafios. A agéncia agora assume responsabilidades
mais amplas e complexas, incluindo a definicdo de normas de referéncia, a regulamentacdo, a
fiscalizagdo e a arbitragem no setor.

No entanto, a ANA ainda ndo possui uma expertise plenamente consolidada para atuar

de forma eficaz nessas novas frentes, o que exige investimentos em capacita¢ao e reestruturagao
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interna. Além disso, o cenario econdmico e administrativo adverso, agravado pela crise fiscal
intensificada pelos efeitos da pandemia de Covid-19, representa um obstaculo adicional. A
concretizacdo das metas estabelecidas pelo Novo Marco depende diretamente da atuagdo da ANA,
que precisa de uma estrutura compativel com a magnitude de sua nova missao.

Por fim, a andlise da bibliografia confirmou a hipotese de que o Novo Marco Legal
(Lei n® 14.026/2020) representa um avango legislativo significativo, capaz de impulsionar e
viabilizar politicas publicas voltadas ao cumprimento das metas de universalizagdo dos servigos de
saneamento. Embora os desafios sejam consideraveis, a lei estabelece um arcabougo juridico sélido
para o avango dessa politica publica.

Além disso, municipios de menor porte, como Visconde do Rio Branco, podem se
beneficiar da regionalizacdo dos servicos, da padronizagdo regulatoria e dos novos instrumentos
de gestdo previstos na legislacdo. Assim, apesar das dificuldades operacionais e institucionais ainda
existentes, o Novo Marco do Saneamento Basico cria condi¢des favordveis para a ampliacdo do
acesso ao saneamento, promovendo maior eficiéncia, sustentabilidade e inclusdo social.

Considerando que o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico representa um avango
legislativo relevante, impde-se a reflexdo: em que medida os instrumentos normativos municipais
que orientam o saneamento basico — especialmente o Plano Municipal de Saneamento Basico de
2016 — estdo alinhados as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 11.445/2007 e sdo capazes de
instituir mecanismos eficazes para a gestao publica da infraestrutura municipal?

O proximo capitulo dedica-se a analise dessa questao, examinando o PMSB-VRB/2016
a luz das diretrizes previstas na legislagdo nacional. O capitulo propde um didlogo académico entre
o documento municipal, a legislacao federal e o referencial tedrico. Analisa, ainda, a Lei Municipal

n° 1.525/2020, que institui a politica de defesa do patrimonio hidrico de Visconde do Rio Branco.
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4 O ARCABOUCO LEGAL DE PROTECAO AO SANEAMENTO BASICO E AOS
RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO

No capitulo anterior, foi realizada uma avaliagdo do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, considerando seu papel no estimulo a universalizacdo do acesso a esse direito essencial.
Constatou-se que a legislagdo representa um importante progresso normativo, com potencial para
fortalecer as politicas publicas voltadas ao alcance das metas de universalizacdo dos servigos de
saneamento, ainda que persistam desafios significativos.

O Novo Marco (2020) reafirmou a obrigatoriedade estabelecida pela Lei 11.445/2007,
no sentido de que os titulares dos servicos devem elaborar Planos de Saneamento. Esses planos
devem incluir um diagnostico da situacdo atual e de seus impactos nas condi¢des de vida da
populagdo, além da definicao de objetivos e metas para a universalizagdo dos servigos em curto,
médio e longo prazos. Devem ainda conter os programas, projetos e acdes necessarios para alcangar
essas metas, estratégias para enfrentar situagdes de emergéncia e contingéncia, bem como
mecanismos e procedimentos destinados a avaliagdo continua da eficiéncia e eficacia das agdes
previstas.

Diante desse cendrio, o presente capitulo tem como foco principal examinar o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Visconde do Rio Branco (PMSB-VRB), instituido pela Lei
Complementar n°® 059/2016, a luz das diretrizes previstas na legislagdo nacional. Além disso,
busca-se avaliar sua aptidao para estabelecer mecanismos eficazes voltados a gestdo publica da
infraestrutura municipal relacionada ao saneamento basico.

Serarealizada, ainda, uma breve analise da Lei n® 1.526/2020, que institui o Patrimdnio
Hidrico Municipal — instrumento fundamental para a protecao das localidades de Sao Francisco,
Santa Maria e Piedade de Cima, areas onde se encontram os mananciais formadores dos ribeirdes
Sado Francisco (também conhecido como Miae d’Agua), Santa Maria e Piedade, todos afluentes do

Rio Xopoto, integrante da bacia do Médio Paraiba do Sul.
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4.1 Planejamento e Gestio do Saneamento: A Importincia do Plano Municipal de

Saneamento Basico

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Visconde do Rio Branco (PMSB-VRB),
vigente desde sua instituigdo pela Lei Complementar n® 059/2016, aprovada em 5 de dezembro de
2016, ¢ um documento essencial para a gestdo do saneamento no municipio. Desenvolvido
conforme Termo de Referéncia da FUNASA, o documento detalha aspectos técnicos, operacionais
e estratégicos relacionados ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos e drenagem urbana, orientando ac¢des para a melhoria dos servigos e a universalizagao do
acesso.

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) devem atuar como
instrumentos da gestdo municipal e participacdo social, organizando e disponibilizando
informagdes precisas, garantindo transparéncia e fortalecendo a ética na administracao publica.
Além disso, devem fomentar o didlogo entre diferentes perspectivas, promover a constru¢ao
coletiva de solugdes e incentivar a negociacdo de estratégias vidveis, assegurando que as decisdes
sejam amplamente debatidas e aceitas pela sociedade.

Ao enfatizar esse aspecto, Ribeiro (2016) postula que as politicas publicas devem
seguir principios, objetivos e metas, avaliadas por indicadores que orientem sua efetividade. A falta
de planejamento tem resultado em ag¢des desconectadas de seus propdsitos, € no saneamento basico
isso se reflete na priorizagdo de grandes obras em detrimento da promocgao da satide e da protecao
ambiental, muitas vezes acompanhadas de irregularidades. A exigéncia legal de planos de
saneamento representa um avanco ao prever diagndsticos baseados em indicadores e participagao
popular, conforme o Art. 19 da Lei n°® 11.445/2007.

O planejamento também ¢ previsto no Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001), que, em seu artigo 2°, estabelece que a politica urbana deve orientar o uso da cidade
e da propriedade urbana para garantir seu pleno funcionamento social. Para isso, determina
diretrizes como o planejamento do crescimento urbano, a organizacao do territorio e a distribui¢ao
da populagdo e das atividades econdmicas, com o objetivo de prevenir e corrigir desequilibrios e
impactos ambientais (Brasil, 2001).

Sobre o Estatuto das Cidades, Costa (2016) destaca que essa legislacdo representa o
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principal marco legal voltado a regulacdo do meio ambiente artificial, ou seja, o espago urbano
construido e organizado pelo ser humano. Nesse contexto, especialmente no que se refere ao
saneamento basico, o planejamento se mostra imprescindivel para garantir um desenvolvimento
urbano eficiente e sustentavel.

Legalmente, os PMSBs sao respaldados pela Lei Federal n® 11.445/2007, que, em seu
artigo 9°, inciso I, atribui a0 municipio a responsabilidade de formular a politica publica de
saneamento, incluindo a elaboragdo e atualizacdo dos planos conforme suas diretrizes. Essa mesma
lei define 0 PMSB como um instrumento essencial de planejamento para a prestagcdo dos servigos
de saneamento, reforcando sua importancia na gestao e no desenvolvimento das agdes voltadas a
area.

De acordo com Camatta (2024), apesar da relevancia atribuida pela legislacdo ao
planejamento municipal, a realidade mostrou-se desafiadora. Por diversas razdes, sobretudo
técnicas e financeiras, muitos municipios nao elaboraram seus planos municipais de saneamento
basico, levando a sucessivos adiamentos dos prazos. De acordo com uma pesquisa do IBGE
realizada em 2017, apenas 41,5% dos municipios declararam possuir um plano municipal para o
setor.

Nesse caminhar, vale destacar que Visconde do Rio Branco cumpriu sua parte ao
elaborar o PMSB de acordo com as determinagdes legais, garantindo diretrizes para a gestao do
saneamento. Esse planejamento € essencial para viabilizar investimentos e ampliar o acesso aos
servicos, ao passo que sua auséncia, como ocorre na maioria dos municipios, compromete a
efetividade das politicas publicas e a melhoria da infraestrutura sanitaria.

O PMSB-VRB esta em conformidade com o artigo 19 da Lei n® 11.445/2007, ao
abranger os quatro eixos fundamentais do saneamento basico: abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
Esses servicos sdo indispensaveis para a promoc¢do da qualidade de vida da populagdo e para a

preservagdo ambiental (Visconde do Rio Branco, 2016).

4.2 O Controle Social como Pilar da Construciao do Plano Municipal do Saneamento Basico

A participagdo da sociedade na formulagdo dos PMSBs ¢ um principio assegurado pela
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propria Lei n° 11.445/2007, que, em seu artigo 3°, inciso IV, estabelece a obrigatoriedade do
controle social. Esse mecanismo garante a transparéncia e a participacao ativa da populaciao nos
processos de planejamento, formulacdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico,
fortalecendo a gestao democratica e a efetividade das politicas publicas.

A defesa do meio ambiente demanda, na perspectiva de Brasil (2019), a adogao de novos
paradigmas juridicos e o fortalecimento da interacdo entre Estado e sociedade, de modo a
viabilizar a efetivacao dos principios constitucionais relacionados a sustentabilidade ambiental.

Nessa linha de raciocinio, Souza demonstra que:

A introdugdo do termo “controle social” expressamente na legislacdo denota a relevancia
dada a alguns dos principais atores envolvidos na prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico: os seus usuarios, diretamente afetados, na medida que usufruem dos
servicos, e o restante da comunidade, que sofre os efeitos diretos e indiretos da sua
prestacdo (Souza, 2021, p. 241).

O Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a Lei do Saneamento, reforga essa diretriz
ao determinar que os PMSBs devem ser elaborados com ampla participagio social'!. Para isso,
estabelece a realizagdo de audiéncias publicas e consultas populares, possibilitando que a sociedade
contribua ativamente para o planejamento e a defini¢do das ag¢des municipais voltadas ao
saneamento.

O referido decreto estabelece, em seu artigo 26, paragrafo 2°, que, a partir de 31 de
dezembro de 2017, a existéncia de um Plano de Saneamento Bdsico sera um requisito obrigatorio
para a obtengdo de recursos federais, sejam eles provenientes do or¢amento da Unido ou de
financiamentos administrados por 6rgaos da administragdo publica federal, sempre que destinados
a investimentos no setor. Além disso, o artigo 39, inciso I, determina que a presenga desse plano ¢
condicdo essencial para a validade dos contratos de prestacdo de servigos publicos na area de
saneamento.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Visconde do Rio Branco foi elaborado

por meio de um processo licitatorio, formalizado pelo Contrato Termo n°® 22/2013 e pelo Termo

11 E importante destacar que a Lei 11.445/2007 também estabeleceu um relevante instrumento de controle social: o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Basico (SINISA). Esse sistema tem a finalidade de coletar e
centralizar dados e informagdes sobre a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico em todo o territorio
nacional.
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Aditivo n° 001/2013, com um custo total, incluindo o aditivo, de R$ 284.566,72. O valor
significativo investido na elaboracdo do PMSB reforca a justificativa para a previsdao do § 9° do
artigo 19 da Lei n° 14.026/2020, que permite aos municipios com menos de 20 mil habitantes a
adocao de planos simplificados, reduzindo os custos e facilitando sua implementacao.

Vale destacar que o Plano Municipal de Saneamento Bésico foi desenvolvido em etapas
e que seu relatorio final (Produto K), com 276 pdaginas, foi elaborado com rigor técnico,
apresentando informacdes detalhadas sobre os quatro eixos centrais do saneamento basico. Além
disso, o documento inclui indicadores de saneamento, fundamentagdo juridica, dados sobre a
microbacia e a pluviometria, além de metas e estimativas de investimento.

Ao analisar 18 PMSBs, Pereira e Heller (2015), relatam que muitos planos carecem de
metodologias adequadas de planejamento, ou utilizam abordagens que ndo estdo em conformidade
com os principios estabelecidos pela Lei 11.445/2007. Os autores destacam que, entre as principais
escolas de planejamento indicadas para subsidiar as avaliagdes, sobressaem o Planejamento
Normativo, o Planejamento Estratégico Situacional (PES) e a Prospectiva Estratégica.

O Planejamento Normativo, amplamente difundido pela Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) e utilizado no Brasil, tem base em teorias tecnicistas e
economicistas. Seu foco esta na visao do planejador, desconsiderando o contexto politico-social, a
participacdo de outros atores e a existéncia de conflitos. Adota uma perspectiva linear e
determinista do futuro, baseada em projegdes estatisticas, sem considerar incertezas. (Pereira e
Heller, 2015)

O Planejamento Estratégico Situacional (PES) ¢ uma metodologia que articula
dimensoes técnicas, politicas e sociais, envolvendo diversos atores, como governo e sociedade
civil, com base na ideia de que quem governa deve planejar; estrutura-se em quatro momentos
interdependentes — explicativo, normativo, estratégico e tatico-operacional — nos quais se analisa
arealidade a partir das diferentes perspectivas dos envolvidos, definem-se a¢des e cenarios futuros,
constroem-se estratégias de viabilidade politica e técnica, e executa-se o plano com monitoramento
continuo, evitando decisdes improvisadas e promovendo maior efetividade no processo de
planejamento publico. (Pereira e Heller, 2015)

A Prospectiva Estratégica, ou planejamento baseado em cendarios, tem se destacado

como principal técnica de prospeccao, envolvendo etapas como a definigdo participativa do
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problema, diagnostico do sistema e ambiente, identificagdo de varidveis-chave, andlise das
estratégias dos atores, consulta a especialistas para reduzir incertezas, selecao de projetos e opgoes
compativeis com o cendrio mais provavel, avaliacdo e escolha de estratégias, defini¢do de metas e
criacdo de um sistema de monitoramento preferencialmente externo a organizacao. (Pereira e
Heller, 2015)

Conforme determina a clausula de Controle Social, a elaboracao do PMSB de Visconde
do Rio Branco foi acompanhada pela populacdo e conduzida pelo Comité de Coordenacdo,
instituido pelo Decreto Municipal n°® 009/2014, junto ao Comité Executivo. Para garantir a
participacao social, a prefeitura promoveu uma ampla divulgacao por meio de panfletos, folhetins
e propagandas (Anexo A), e os representantes das instituicdes foram eleitos para assegurar uma
constru¢do heterogénea do plano. O maior desafio foi conquistar a confianga da populacdo em sua
implementacao, tornando essencial alinhar seus objetivos as demandas sociais. A primeira fase do
processo focou na mobilizagao social. (Visconde do Rio Branco, 2016)

Durante esse periodo, foram realizadas Audiéncias Publicas e Eventos Setoriais,
também conhecidos como "Conferéncia Municipal". Diversas reunides, ocorreram com a
populagdo de Visconde do Rio Branco para viabilizar a implementagdo do PMSB, garantindo o
chamado controle social, conforme previsto na legislagdo. Nesse sentido, ver cronograma das
oficinas e audiéncias publicas no Anexo B.

De acordo com o PMSB Visconde do Rio Branco (2016), as atividades se
desenvolveram por meio de um processo interativo, no qual a troca de informagdes desempenhou
um papel fundamental para a reflexdo sobre o saneamento basico no municipio. Nesse contexto de
dialogo, os participantes ndo apenas foram envolvidos na constru¢do do PMSB, mas também
receberam orientagdes sobre seus direitos e deveres relacionados ao tema.

Os objetivos do PMSB Visconde do Rio Branco (2016) para o esgotamento sanitario
incluem a universalizagdo do atendimento, assegurando o acesso a toda a populacdo e atividades
urbanas, além da expansdo e aprimoramento da infraestrutura de tratamento de esgoto e
recuperagdo dos corpos hidricos. Também envolvem a prote¢do e valorizacdo dos mananciais,
especialmente aqueles destinados ao consumo humano, o controle ¢ a prevencao da polui¢ao dos
recursos hidricos, e o fortalecimento da comunicagdo com a sociedade por meio da educacao

ambiental.
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O supracitado documento fundamenta-se em principios constitucionais que asseguram
o direito a saude, ao meio ambiente equilibrado e a educacdo ambiental, além de diretrizes da
Politica Urbana previstas no Estatuto da Cidade. Esses principios garantem o acesso universal ao
saneamento, a participacdo popular na gestio municipal, a preservagdo ambiental e a moradia

digna, promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel para as presentes e futuras geracdes.

4.3 Saneamento em Crise: O Diagnostico do Esgotamento Sanitario em Visconde do Rio

Branco

A equipe técnica encarregada da elaboracdo do PMSB realizou um diagnostico inicial
com base nos quatro pilares do Saneamento Basico, reunindo dados sobre a infraestrutura dos
servigos, o cenario epidemiologico e de saude, além de indicadores socioecondmicos e ambientais.
Também foram consolidadas informacdes de setores interligados ao saneamento, garantindo uma
visdo abrangente da situa¢do. (Visconde do Rio Branco, 2016)

De acordo com o PMSB Visconde do Rio Branco (2016), praticamente todo o esgoto
doméstico e industrial € coletado, mas ndo tratado. Em grande parte do municipio, especialmente
nas areas mais antigas com mais de 30 ou 40 anos, os esgotos domésticos € a maior parte dos
efluentes industriais sdo lancados diretamente na rede de 4guas pluviais, sendo despejados no Rio
Xopoto e seus afluentes. Nos bairros mais recentes, construidos a partir da década de 1990, e em
areas planejadas como a COHAB 1, ha uma separacdo adequada entre a rede de esgoto e a de
drenagem pluvial. No entanto, o municipio ndo possui nenhuma Estagdo de Tratamento de Esgoto
(ETE) publica, existindo apenas pequenas ETEs privadas em algumas empresas.

O documento aponta também que em poucos casos, utiliza-se fossas, majoritariamente
negras, o que aumenta o risco de contaminacdo dos lencois subterraneos. Alguns afluentes
permanecem a céu aberto, com baixa vazdo na seca e transbordamento nas chuvas, expondo
pessoas e animais ao contato direto e comprometendo a satide publica. As margens desses cursos,
ainda ndo urbanizadas, também sdo contaminadas. A COPASA capta e trata a 4gua no Corrego

Piedade'?, localizado acima da drea urbana, mas dentro da nova zona de expansio. Todos 0s corpos

12 Na localidade conhecida como Piedade do Meio.
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d'dgua dentro e apds a cidade estdo poluidos, contaminados e, em muitos casos, eutrofizados'?
devido ao despejo direto de esgoto humano e dejetos animais das areas rurais e nicleos urbanos a
montante.

Um monitoramento do Rio Xopoto, realizado em 2003 pela UPGRH PS2 (Unidade de
Planejamento Gestao Recursos Hidricos do Paraiba do Sul, para os rios Pomba e Muriaé), revelou
baixa qualidade da agua, especialmente a jusante de Visconde do Rio Branco (BS077), onde o
Indice de Qualidade das Aguas (IQA) foi classificado como "Ruim" devido a altos niveis de
coliformes fecais, baixa oxigenagdo, elevada DBO'“ ¢ alta concentragio de fosfato total. Proximo
a foz no Rio Pomba (BS042), o IQA foi "Médio", mas ainda com problemas de turbidez e sélidos
totais. A poluicdo ¢ causada por despejos domésticos, industriais e atividades minerarias. Apesar
disso, observou-se uma leve recuperagdo com a reducdo da amonia ndo ionizavel ¢ melhora da
oxigenagdo em alguns trechos.

Em 2013, novamente foram apresentados dados preocupantes sobre a qualidade das
aguas superficiais em Minas Gerais. Segundo o Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais do
Estado (2013), divulgado pelo IGAM no primeiro trimestre de 2013, a estagdo de monitoramento
do Rio Xopoto, localizada a jusante de Visconde do Rio Branco (BS077), registrou um Indice de
Qualidade da Agua (IQA) considerado "muito ruim". Esse resultado ¢ atribuido ao despejo de
esgotos sanitarios dos municipios de Visconde do Rio Branco e Sdo Geraldo, além dos residuos
lancados pelas industrias alimenticias situadas em Visconde do Rio Branco.

Essa questdo estd diretamente relacionada a disponibilidade de informacgdes e ao
controle social. De modo geral, os dados divulgados pela COPASA ou pela agéncia reguladora,
nos seus sites e relatorios, tendem a ser mais amenos e favoraveis a companhia. Camatta chama a

atencdo para esse descompasso informacional:

As assimetrias informacionais também sempre foram um ponto significativo do setor. O
termOmetro para mensurar tal falha de mercado € a propria sociedade, quando se percebe
que as caracteristicas marcantes do servico ndo sao aferidas. A populagdo desconhece por

13 A coloragio turva e, muitas vezes, verde escura do Rio Xopotd, especialmente durante o periodo de seca,
evidencia o baixo nivel de oxigena¢do da agua. Apesar disso, alguns moradores ainda mantém a pratica da pesca,
uma tradi¢do cultural que, no entanto, pode representar riscos a satide dessas pessoas.

14 Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), conhecido também como Demanda Bioldgica de Oxigénio, é a
quantidade de oxigénio consumida por microrganismos presentes em determinada amostra de um efluente como, por
exemplo, o esgoto doméstico e o industrial.
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exemplo o nivel da qualidade da agua tratada ou o percentual volumétrico do esgoto
tratado, bem como se sua destinagdo ¢ adequada ou ndo. As caracteristicas técnicas do
segmentos dificultam um acompanhamento direto pela sociedade, além da falta de clareza
nas informagdes advinda dos prestadores (Camatta, 2024, p. 159).

De modo geral, a populagdo percebe que a dgua fornecida chega as torneiras com
coloragdo turva, tendendo ao amarronzado. O ja debilitado Rio Xopotd, sobretudo durante o
periodo de estiagem, exibe uma tonalidade verde-escura, conforme se observa na fotografia
apresentada a seguir. Os investimentos na recuperagdo das nascentes localizadas nas serras do
Divino, Santa Maria e Piedade sdo praticamente imperceptiveis. Apesar disso, os dados divulgados
nos sites e relatérios da COPASA apresentam um panorama satisfatorio da situagdo, em evidente

contraste com a realidade percebida pela populacao.

Figura 2 - Rio Xopot6 nas proximidades da ponte da Rua Altino Peluso

aE

Fonte: Imagem do autor, 2024

Nao obstante, até¢ a elaboragdo do Plano Municipal, ndo havia sido apresentado nenhum
plano ou programa voltado ao tratamento de esgoto pela Prefeitura ou pela COPASA, que pretendia
obter a concessao desse servigo em diversos municipios da regido. Vale destacar que, até 2017, a
COPASA detinha a concessdo para o tratamento e fornecimento de agua potavel. A coleta do

esgotamento sanitdrio, antes realizada pela Prefeitura, foi transferida para a responsabilidade da
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COPASA somente ap06s a assinatura do Contrato de Programa n°® 1.247.510/2017.
O PMSB também faz duras criticas 8 COPASA:

De acordo com o histdrico geral da COPASA em Visconde do Rio Branco e Zona da
Mata, em geral, com baixos investimentos e retornos de beneficios as populagdes locais,
que transcendam agua tratada (que é uma obrigacdo basica da COPASA); ndo se evidencia
nesse modelo uma parceria, ou seja, nao ha sustentabilidade no processo; por exemplo,
praticamente todos os corpos d 4gua e nascentes dos mananciais utilizados pela COPASA
estdo muito degradados, com pouquissimo ou nenhum trabalho efetivo de revitalizagao.
Portanto, ndo ha sustentabilidade nesse modelo (Visconde do Rio Branco, 2016, p. 87).

Conforme relatorio do Plano Municipal, a COPASA informou que j& foram realizados
estudos para avaliar as necessidades de investimentos em infraestrutura para adequagao das redes
de coleta, tratamento e destinagdo final dos esgotos urbanos. O plano prevé a construcao de uma
unica Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) localizada abaixo da cidade, proxima ao Matadouro,
na margem direita do Rio Xopot6 .

Trata-se, sem duvida, de um ponto crucial de toda a situagcdo. De um lado, o municipio,
com limitada capacidade econdmico-financeira, dependente dos governos estadual e federal,
possuindo uma rede de esgoto antiga e inadequada para atender ao crescimento populacional e a
canalizacdo necessaria para o tratamento.

Do outro lado, a COPASA, uma empresa cuja prestagdo de servigos de fornecimento
de agua potavel se mostra deficiente, propondo a constru¢do de uma Esta¢do de Tratamento de
Esgoto (ETE) para assumir a responsabilidade pelo servigo. Entre ambos, o Rio Xopotd, com suas
aguas turvas e eutrofizadas, contaminadas por coliformes fecais resultantes do esgotamento
sanitario inadequado.

O PMSB-VRB sugere indicadores operacionais, econdmico-financeiros,

administrativos e de qualidade dos servigos prestados:

As receitas advindas dos servigcos do setor de esgotos, sdo relativas as demandas de
ligagdes e instalagdes;uma vez que ndo ha sistema de interceptacdo e tratamento dos
esgotos locais, logo ndo ha cobrancga efetiva sobre isso. De acordo com as previsdes, se
houver implantacdo do sistema através de concessdo a COPASA, a Prefeitura podera
subsidiar as taxas por um periodo inicial, e repassando gradativamente a populacdo, ao
longo de 1 a 2 anos;para amenizar o impacto no or¢amento familiar; o que podera ocorrer
a médio prazo (4 a 7 anos) (Visconde do Rio Branco, 2016, p.104).
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No ano seguinte, a Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco e a COPASA, por
meio da Lei Municipal n® 1.330/2017, firmaram o Contrato de Programa n°® 1.247.510, transferindo
para a estatal, em regime de exclusividade, a prestacdo dos servigos publicos municipais de
abastecimento de agua — ja fornecido pela empresa — e de esgotamento sanitario, cuja
responsabilidade, anteriormente da prefeitura, passou a ser da COPASA.

O PMSB também alerta para o risco de doencas de veiculagdo hidrica decorrentes do
descaso com o Rio Xopotd . A falta de uma politica ambiental eficaz e de um planejamento
estratégico adequado ¢ percebida pela populagdo especialmente durante os periodos de enchentes
ou estiagem, quando os problemas relacionados a qualidade da 4gua e ao manejo inadequado se

agravam:

A situagdo das irregularidades de vazdes dos principais cursos d'agua, especialmente do
Rio Xopoto, com picos de enchentes e inundagdes e depressdes extremas nas estiagens,
resultam em riscos distintos de doengas de veicula¢do hidrica, como a leptospirose,
verminoses e outras. Os objetivos quanto ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos,
com Programas, Projetos e Agdes (PPAs) que eliminem ou reduzam esses problemas,
integram efetivamente os aspectos relacionados com o saneamento basico, de forma
abrangente, incluindo as politicas de moradia, educagdo e correlatas.(...) (Visconde do Rio
Branco, 2016, p. 155).

Segundo Camatta (2007), a simples coleta do esgoto por meio de uma rede geral ndo ¢
suficiente para garantir condigdes sanitarias adequadas. E imprescindivel que esse esgoto seja
também devidamente tratado, pois, do contrario, os corpos hidricos acabam sendo contaminados,
o que favorece a disseminacdo de doengas como a diarreia. A presenga de coliformes fecais na
agua, nesse contexto, representa um grave risco a saude publica, contribuindo inclusive para o

aumento da mortalidade infantil.

4.4 Principios, Objetivos e Metas: Caminhos para a Universalizacio do Saneamento em

Visconde do Rio Branco

Conforme mencionado no item anterior, a situacdo do esgotamento sanitirio em
Visconde do Rio Branco ¢ precaria. A infraestrutura de coleta e transporte de esgoto na area urbana
apresenta deficiéncias significativas, sendo composta, em grande parte, por sistemas antigos,

sobrecarregados e, frequentemente, integrados as redes de drenagem pluvial, o que compromete
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sua eficiéncia e seguranca sanitéria.

Neste topico, serdo analisados os principios, objetivos e metas estabelecidos pelo Plano
Municipal de Saneamento Bésico, buscando compreender as diretrizes propostas para a ampliagao
e melhoria dos servicos de esgotamento sanitario no municipio.

Pereira e Heller (2015), defendem que os municipios devem realizar avaliagdes e
acompanhamentos regulares dos Planos de Saneamento Basico, a fim de aperfeicoa-los
continuamente e incluir aspectos eventualmente ndo contemplados na fase inicial, sempre com foco
nos principios definidos pela Lei Federal n® 11.445/2007.

Um aspecto de destaque no PMSB-VRB ¢ o compromisso com o principio da
universalizagdo!> do esgotamento sanitario, previsto na Lei 11.445/2007, que reconhece o
saneamento como um direito de todos. O plano estabelece metas voltadas a ampliacdo do acesso
para toda a populacdo, indicando estratégias, ferramentas e os investimentos necessarios para
alcangar esse objetivo. (Visconde do Rio Branco, 2016)

A equidade, entendida como o principio que busca reduzir desigualdades ao priorizar
grupos em situagdo de maior vulnerabilidade, ¢ essencial nas politicas publicas. No entanto, no
PMSB, o termo ¢ mencionado apenas uma vez. Ainda assim, o plano inclui metas e agdes voltadas
as populagdes de baixa renda, moradores de areas rurais, povos indigenas e comunidades
quilombolas.

Outro principio previsto no artigo 2° da Lei 11.445/2007 ¢ o da integralidade, que busca
garantir a salubridade ambiental por meio da consideracdo conjunta de todas as agdes sanitarias
necessarias em uma localidade. Esse principio s6 se concretiza quando os quatro componentes do
saneamento basico sdo abordados de forma integrada. O PMSB VRB atende a legislacdo ao
contemplar os quatro eixos: abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, além da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

De acordo com o PMSB Visconde do Rio Branco (2016), a infraestrutura de coleta e
transporte de esgoto na area urbana € precéria e insuficiente, com sistemas antigos, sobrecarregados
e, em muitos casos, misturados as redes de dguas pluviais. Para enfrentar esses desafios, propde-se

a construcdo de sistemas de interceptacdo, bombeamento e tratamento de esgoto, incluindo

15 A palavra “universalizagio” aparece 36 vezes no documento.
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Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs), dimensionadas para atender cerca de 60 mil habitantes.

Com base na proje¢do de expansdo urbana até 2034, prevé-se a instalacdo de uma
grande Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) em Visconde do Rio Branco, além de unidades
menores para descentralizar riscos operacionais e facilitar a gestdo. Devido a distancia entre os
municipios da bacia do Rio Xopotd e entre seus ntcleos rurais, ndo sera viavel a implementacao
de ETEs integradas. A principal unidade deverd ser implantada ao longo do Rio Xopoto,
considerando a drenagem natural da cidade, enquanto ETEs menores atenderdo microbacias
especificas. (Visconde do Rio Branco, 2016)

O cronograma de implementacgao dos servicos de saneamento seguira um planejamento
integrado, dada a precariedade atual. As oito maiores comunidades rurais serdo priorizadas,
especialmente as situadas a montante, para preservar os mananciais. Ja para propriedades rurais
dispersas, a recomendagdo ¢ o uso de fossas sépticas individuais, adaptadas para reduzir a
necessidade de manutengdo e incentivar a participacao das familias na conservacao dos sistemas.
(Visconde do Rio Branco, 2016)

Apesar de a construcao das ETEs estar prevista para o curto prazo, a conclusao total
dos sistemas pode levar até 12 anos. A redugdo do consumo de 4gua e a promogao de educagao
ambiental também sdo essenciais para diminuir a demanda de tratamento e evitar a disposi¢ao
inadequada de residuos. A revitalizagdo do Rio Xopot6 precisa integrar o tratamento de esgotos
domésticos e residuos agropecuarios, equilibrando conservagdo ambiental e bem-estar da
comunidade local. (Visconde do Rio Branco, 2016)

O PMSB também apresenta uma projecao do volume de esgoto a ser tratado até 2034,

levando em conta o crescimento populacional previsto:

Em 2034:

Geracgdo por pessoa: 110 L/hab. dia.

Populagao total da cidade: 63.701 hab.

Geragdo total por dia: 110 x 63,701 = 7.007,11 m*/dia.
Tratado: 7.007,11 x 100 % = 7.007,11 m3/dia.

Nao tratado: 7.007,11 x 0 % = 0 m¥dia.

(Visconde do Rio Branco, 2016, p. 171)

O documento também busca a recuperacdo de matas ciliares e nascentes nas

microbacias a montante da captacao de dgua, além da renovacao gradual das redes de esgoto mais
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antigas e da separagao das redes de esgoto das redes pluviais. Esses projetos devem considerar as
especificidades de cada setor e bairro, visando reduzir a polui¢do dos mananciais, minimizar os
impactos de enchentes e inundagdes e melhorar a qualidade de vida da populacao.

Para o cumprimento das metas e com o término do contrato de concessao da COPASA
para os servicos de abastecimento de agua, o PMSB aponta quatro possiveis alternativas: renovacao
do contrato, contratacdo de uma instituicdo privada, criacdo de um sistema municipal ou uma
parceria publico-privada. No caso dos servicos de esgoto na area urbana, todas essas opgoes
também sdo viaveis (COPASA, administragdo municipal, setor privado ou parceria publico-
privada).

O PMSB também estabelece diretrizes para a atuagao do poder publico em cada um
dos quatro eixos do setor de saneamento, definindo suas responsabilidades e prioridades, com

destaque para:

Monitoramento, controle e avaliagdo dos indicadores de qualidade de 4gua bruta e tratada,
nos mananciais, na ETA e nos consumidores, de acordo com as legislagdes em vigor.
Monitoramento, controle ¢ avalia¢do dos indicadores de eficiéncia da captagdo, tratamento
e distribui¢do de 4gua (substitui¢do de redes antigas, indice de perdas fisicas, custos /
beneficios de cada regido ou bairro, etc.).

Avaliagdo da situagdo de funcionamento, conservagdo e quantificagdo da necessidade de
troca (substituicdo) de redes de agua, esgoto e drenagem, priorizando as partes mais
antigas e sobre carregadas da cidade.

Avaliagdo das tarifas cobradas sobre consumo de agua, apresentando alternativas de
captagdo de chuvas, reservagdo, reuso e reducdo de consumo de agua tratada, pelos
consumidores urbanos.

Reestruturar as obras hidraulicas (bueiros e pontes) das areas urbana e rural, para maior
seguranca e conforto da populagdo, em caso de enchentes e inundagdes

Implantar projetos pilotos em areas urbanas e rurais, para revitalizagdo ¢ saneamento de
microbacias hidrograficas, como Unidades Pilotos e Demonstrativas, conforme define a
Lei Federal dos Recursos Hidricos(9.433/97) (Visconde do Rio Branco, 2016, p. 147).

Com base nos dados da pesquisa realizada pelo IBGE (2017), Castro e Koga (2019)
evidenciam que apenas 2.177 municipios brasileiros (39,1%) contavam com Planos Municipais
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitirio. Desses, somente 1.940 (34,8%)
desenvolveram planos que incluiam a proposi¢do de programas, projetos e acdes voltados ao
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos — um elemento essencial em qualquer processo
de planejamento.

O PMSB Visconde do Rio Branco (2016) também apresenta uma programacao das agdes
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estruturantes e estruturais, detalhando os investimentos necessarios para sua implementagdo. A
definicdo desses Programas, Projetos e Acdes foi baseada na estimativa de custos, calculada a
partir de parametros usuais do setor, dados provenientes de estudos, projetos e planos similares,
além de indicadores do SNIS [SINISA], FUNASA e outras fontes. Nesse sentido, ver tabela
disponivel no Anexo C.

Castro e Koga, 2019 observaram ainda que, entre os 1.940 PMSB elaborados, poucos
incorporaram um planejamento financeiro que detalhasse os custos de investimento, operagdo e
gestao necessarios para a execucdo das agdes ao longo do periodo previsto. Menos ainda foram
os que consideraram a compatibilidade desse planejamento com o or¢amento municipal ou com
as receitas provenientes de tarifas, conforme preconizado pela Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB).

Nesse contexto, embora 0 PMSB de Visconde do Rio Branco apresente uma proposta de
planejamento financeiro, esta pesquisa ndo dispde dos recursos técnicos necessarios para avaliar
se tal proposta esta efetivamente compativel com a capacidade or¢gamentéria do municipio ou com
outras fontes de receita.

Nao obstante, vale ressaltar que a planilha de Programas, Projetos e A¢des do PMSB
Visconde do Rio Branco (2016), disponivel no Anexo D, detalha as etapas para a universalizacao
do atendimento, especificando, de forma clara e organizada, cada acao a ser implementada. Além
disso, apresenta a justificativa para sua execu¢do, o prazo de conclusdo, a estimativa de
investimento, a instituicao responsavel, os resultados esperados e demais observagdes pertinentes.

O municipio dispde ainda da Lei n® 1.616/2022, publicada em 28 de margo de 2022,
que autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB). A
finalidade principal do fundo ¢ centralizar e administrar os recursos voltados a investimentos na
amplia¢do, substituicdo, melhoria, modernizacdo e expansdo das estruturas € mecanismos
necessarios a oferta dos servigos de saneamento basico. A lei também prevé que o FMSB gerencie
os recursos destinados a concessdo de subsidios tarifarios de interesse social, conforme
estabelecido em legislagdo municipal.

Considerando os dados apresentados até o momento, ¢ inegavel que o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Visconde do Rio Branco fornece os subsidios essenciais para um

planejamento estratégico eficaz, voltado a universalizagdo do tratamento de esgoto sanitario.
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4.5 Muito Além do Papel: O PMSB como Caminho para a Mudan¢a Real

Pereira e Heller (2015), defendem a imprescindibilidade dos municipios realizem
avaliacdes e monitoramentos continuos dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB),
com o objetivo de aperfeigoa-los ao longo do tempo e incorporar aspectos que, porventura, nao
tenham sido contemplados na elaboragdo inicial. Também se recomenda a ado¢do de métodos e
metodologias que fortalecam tanto o planejamento quanto a participacao social.

Sob essa perspectiva, 0 PMSB ndo deve ser tratado como um documento estatico ou
meramente burocratico, ao contrario, deve ser compreendido como um instrumento dinamico,
permanentemente atualizado e alinhado aos desafios e transformacdes que envolvem a
universalizagdo dos servigos de saneamento.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que os gestores publicos compreendam o PMSB como
parte integrante de uma politica publica mais ampla, cuja efetividade depende do compromisso
politico, da articulacdo intersetorial e da escuta ativa da populacdo. Somente com esse olhar
integrado e com agdes concretas e continuas serd possivel transformar os planos em ferramentas
reais de promocao da justica social e da sustentabilidade ambiental.

Sob um enfoque um pouco diferente, Castro e Koga (2019) apresentam uma reflexao
relevante sobre a efetividade pratica dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico. Para isso,
utilizam o Gréfico 1, que ilustra a evolucao dos principais indicadores de gestdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, com base em dados do SNIS desde a promulgagao
da Lei Nacional de Saneamento Basico, destacando indices de atendimento, perdas na distribui¢ao

e tratamento de esgotos.
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Grafico 1 - Evolugio dos Indicadores de Gestdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario no Brasil
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Fonte: Castro e Koga, 2019, p. 26

O grafico também demonstra o crescimento do percentual de municipios que
afirmaram possuir Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), passando de 10,9% em 2011
para 41,5% em 2017 — um aumento de quase quatro vezes. No entanto, esse avanco ndo se refletiu
de forma significativa nos indicadores de gestdo, o que evidencia a baixa efetividade pratica dos
planos elaborados. (Castro e Koga, 2019)

Nota-se ainda que todos os indicadores de gestdo apresentaram crescimento ao longo
do periodo analisado, conforme evidenciado pelas respectivas linhas de tendéncia linear. Isso
indica que a promulgacdo da Lei Nacional de Saneamento Basico (LDNSB) em 2007, sua
regulamentacdo em 2010 e a aprovacao do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) em
2013 tiveram pouca ou nenhuma influéncia sobre a evolugdo desses indicadores nos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, evidenciando também a limitada efetividade da
propria LDNSB. (Castro e Koga, 2019)

Em outras palavras, pode-se afirmar que os Planos Municipais de Saneamento Basico

nao conseguiram sair do papel e se consolidar, de fato, como instrumentos de transformacao da
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realidade local. Na pratica, muitos desses planos permaneceram apenas como documentos formais,
sem que suas diretrizes fossem incorporadas a gestao publica ou resultassem em acdes concretas.
Ainda que o PMSB de Visconde do Rio Branco esteja bem estruturado e em
conformidade com as exigéncias legais, ele ndo ¢, por si s, capaz de assegurar avangos concretos
na area do saneamento basico. Sem o compromisso e a vontade politica necessarios para tirar suas
diretrizes do papel e implementa-las de forma eficaz, o plano perde sua fungdo estratégica de
orientar politicas publicas sustentaveis. Como resultado, a universalizacdo do acesso aos servigos

de saneamento permanece um desafio, com avancgos lentos e marcados por desigualdades.

4.6 A Lein® 1.526/2020 e a Defesa Patrimonio Hidrico de Visconde do Rio Branco

O municipio de Visconde do Rio Branco conta, ainda, com a Lei n° 1.526/2020, que
instituiu uma area de 3.990 (trés mil, novecentos e noventa) hectares, localizada no lado oriental
da Cordilheira da Mantiqueira, como parte integrante do Patrimonio Hidrico Municipal.

A referida lei, além de estabelecer limites territoriais, tem como finalidade proteger e
conservar os recursos hidricos, a vegetacao nativa, e o patrimonio natural, cultural e paisagistico
da regido. Atua também como medida preventiva para garantir a seguranga da populacao e da area
urbana de Visconde do Rio Branco, situada abaixo dos mananciais que abastecem a cidade.

Dialogando com o artigo 6° da Lei Federal n® 12.651/2012, a Lei Municipal n°
1.526/2020 tem como intengdes prioritarias prevenir a erosdao do solo, reduzir riscos de enchentes
e deslizamentos, preservar ecossistemas e espécies ameacadas, proteger areas de valor ambiental,
cultural e cientifico, além de garantir o fluxo livre das aguas e o bem-estar da populagao.

A regido serrana de Visconde do Rio Branco possui expressivo valor historico e
cultural, protegido por diversos instrumentos legais. O artigo 5° da referida lei assegura prote¢ao
especial ao caminho da “Agua Santa”, antiga trilha de tropeiros que ligava a entdo capital da
provincia, Vila Rica (atual Ouro Preto), corroborando o Decreto Municipal n® 074/2016, que
declara como bens tombados, na Serra de Santa Maria, a estrada da Agua Santa, o obelisco, o
cruzeiro ¢ outros elementos associados. Anteriormente, a Lei Municipal n® 26/1985 instituiu o
tombamento historico da Serra da Piedade de Cima, onde se encontram cavernas naturais com

importantes vestigios arqueoldgicos e antropoldgicos de civilizagdes primitivas.
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Os artigos 7°, 8° e 9° da Lei Municipal n® 1.526/2020 também possuem grande
relevancia, pois proibem qualquer atividade de mineragcdo dentro do perimetro do Patrimonio
Hidrico de Visconde do Rio Branco. Além disso, revogam o artigo 1° da Lei Municipal n°® 444, de
15 de junho de 1999, que “estabelece o zoneamento ecoldgico econdmico da Area de Protegio
Ambiental da Serra da Piedade, criada pela Lei Municipal n® 082/94, de 30 de junho de 1994”.

Esse ponto merece destaque e atengio especial. Em junho de 1994, foi criada a Area
de Protegdo Ambiental (APA) do municipio de Visconde do Rio Branco, denominada APA da
Serra da Piedade. O artigo 2° da Lei Municipal n° 082/94 estabelece que, além de assegurar a
preservagdo do patrimonio paisagistico e da cultura regional, a APA tem como finalidade promover
o desenvolvimento sustentdvel por meio de praticas conservacionistas. Entre seus principais
objetivos estdo: proteger e restaurar ecologicamente parte de uma das maiores cadeias montanhosas
do Sudeste brasileiro; preservar a flora endémica, garantir a continuidade da cobertura vegetal,
conservar as nascentes, as matas ciliares, os solos, a fauna silvestre, os ecossistemas e as grutas
existentes na regiao.

De forma contraditéria, em 1999, a Lei Municipal n® 444/99 estabeleceu o zoneamento
ecologico-economico da Area de Protecio Ambiental da Serra da Piedade, criando, entre outras
disposi¢des, uma Zona de Mineragdo (ZM) com area de 127,75 hectares, definida com base no
direito minerdrio concedido pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). A
posterior instituicdo do Patrimdnio Hidrico de Visconde do Rio Branco pds fim ao ciclo de
mineragdo na regido; no entanto, a imensa cratera resultante dessa atividade ainda compde a
paisagem local.

Diante do exposto, fica evidente que a legislagdo analisada ndo apenas delimita e
protege areas de relevancia ambiental, historica e cultural, como também impde diretrizes
fundamentais para a preservacdo dos mananciais que abastecem o municipio. Nesse sentido, a
participacao ativa da populacdo, do poder publico e da prestadora de servigos de saneamento bésico
¢ indispensavel para assegurar a integridade do Patrimonio Hidrico de Visconde do Rio Branco,
especialmente no que se refere aos afluentes do Rio Xopotd, cuja conservacao ¢ essencial para a

sustentabilidade ambiental e para a qualidade de vida da populagdo.
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4.7 Consideragdes parciais

Em sintese, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Visconde do Rio Branco
representa um avanco significativo no planejamento das politicas de saneamento no municipio,
atendendo as exigéncias legais e abrangendo os quatro eixos essenciais do setor.

O PMSB-VRB também se fundamenta em principios constitucionais que garantem o
direito a saude, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a educagao ambiental. Além disso,
esta alinhado aos principios estabelecidos na Lei n°® 11.445/2007, como o controle social, a
universalizacdo do acesso, a equidade, a integralidade na prestagao dos servigos e outros.

Ele apresenta também um diagnostico detalhado da situa¢do do saneamento no
municipio, com énfase na qualidade das aguas do Rio Xopotdé . O documento tece criticas
contundentes a atuagdo da COPASA, apontando sua responsabilidade no processo continuo e
insustentavel de degradagdo do rio.

O plano propde um conjunto de medidas estratégicas para enfrentar os desafios
identificados, organizadas em Programas, Projetos e A¢des. Cada proposta ¢ acompanhada de sua
respectiva justificativa, prazo de execugdo, estimativa de investimento, 6rgdo responsavel,
resultados esperados e demais informacdes relevantes para sua implementacao.

Entre as diretrizes e metas voltadas a melhoria da infraestrutura de esgotamento
sanitario no municipio, o plano reconhece a precariedade atual do sistema e propde solugdes para
superar os desafios estruturais existentes. O documento enfatiza a urgéncia de ampliar e modernizar
os sistemas de coleta, transporte e tratamento de esgoto, além da necessidade de implantar Estacdes
de Tratamento de Esgoto (ETEs) com capacidade adequada para atender a demanda populacional
projetada até 2034.

Diante do exposto, fica claro que o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Visconde do Rio Branco constitui um avango significativo na dire¢do de uma gestdo mais eficiente
e estruturada dos servicos essenciais de saneamento.

Contudo, sua efetividade estd condicionada a convergéncia entre planejamento técnico
qualificado, participagdo ativa da sociedade e compromisso politico. Sem essa articulagdo, o plano
corre o risco de nao sair do papel, deixando de promover as transformagdes necessarias para a

universaliza¢do dos servigos e a melhoria da qualidade de vida da populagao.
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Afinal, o planejamento ¢ apenas o primeiro passo — sua efetivacdo demanda agdes
integradas, esfor¢os continuos e sintonia com as reais necessidades da comunidade. Nesse
contexto, o Contrato de Programa firmado entre o municipio de Visconde do Rio Branco e a
COPASA configura-se (ou ao menos deveria se configurar) como um instrumento estratégico.
Trata-se de um documento que formaliza a relagdo entre o poder publico, enquanto representante
dos usuadrios, € a concessionaria responsavel pela prestacdo dos servigos.

O préximo capitulo se debruca sobre o Contrato de Programa n° 1247510/2017,
analisando, sobretudo, a adequagdo dos mecanismos de fiscalizagdo e cobranga previstos no
convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco e a COPASA, a fim de
verificar se estes asseguram o cumprimento efetivo dos servigos de saneamento basico prestados a

populagao.
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5 SANEAMENTO BASICO EM VISCONDE DO RIO BRANCO: UMA ANALISE DO
CONTRATO DE PROGRAMA COM A COPASA-MG

A qualidade de vida nas areas urbanas estd diretamente ligada a manutencdo de um
ambiente saudavel, sendo o saneamento basico um servigo fundamental para a saude publica e a
preservagdo ambiental. A auséncia ou precariedade desses servigos acarreta a proliferacao de
doencas de veiculagao hidrica, como diarreias e parasitoses, afetando sobretudo as populacdes mais
vulneraveis.

Além disso, o tratamento inadequado de esgoto compromete a qualidade dos recursos
hidricos e da biodiversidade local, destacando a necessidade de integrar o saneamento basico as
politicas de sustentabilidade urbana. Embora seja um direito humano, o acesso pleno ao
saneamento ainda enfrenta desafios significativos no Brasil, prejudicando a saude e o meio
ambiente nas cidades.

O municipio de Visconde do Rio Branco - MG enfrenta grandes desafios no
saneamento basico, especialmente pela falta de um sistema de tratamento de esgoto. Apesar da
coleta estar em funcionamento, os efluentes sdo descartados sem tratamento nos corpos d'agua
locais, agravando a degradacao ambiental e os riscos a saude publica. Esse cenario reflete barreiras
sociais, economicas e politicas que tém dificultado a implementacdo de estagdes de tratamento de
esgoto, essenciais para reduzir os impactos ambientais e melhorar a qualidade de vida dos
moradores.

Em 14 de setembro de 2017, conforme ja foi dito, a Prefeitura Municipal de Visconde
do Rio Branco firmou o Contrato de Programa n°® 1247510'¢ que autorizou a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA) a prestar, por mais 30 anos, os servi¢os publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no municipio, entre outras disposicoes.

Em junho de 2021, a ARSAE-MG!” promulgou a Resolugdo 154, autorizando a

16 A COPASA refere-se a0 documento como "Contrato de Programa n® 1247510", enquanto o Projeto de Lei
Municipal n° 2.112/2024 o identifica como "Contrato de Concessdo n° 056, de 14 de setembro de 2017". Neste
capitulo, serd adotada a nomenclatura "Contrato de Programa", por ser o termo mais amplamente empregado no meio
académico.

17 ARSAE-MG Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de
Minas Gerais) Empresa responsavel pela regulacdo dos servigos prestados pela COPASA ao municipio de Visconde
do Rio Branco até julho de 2024.
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cobranga integral das taxas de esgotamento sanitirio, mesmo sem a conclusdo das Estagdes de
Tratamento de Esgoto (ETEs). A medida gerou ampla insatisfacao, resultando em agdes judiciais
de cidadaos e municipios contra a COPASA, especialmente em localidades que negociavam
contratos com condi¢des que impediam a cobranca dessas taxas.

A Resolucdo ARSAE-MG 154, de 28 de junho de 2021, justifica a alteracdo tariféaria
com base no objetivo de assegurar tarifas que garantam tanto o equilibrio econdmico-financeiro da
prestagao eficiente dos servigos quanto a modicidade tarifaria para os usudrios, determinados pelo
Novo Marco do Saneamento Basico (2020). De acordo com o Art. 2°, a Resolug@o 154 estabelece
que a cobranga pelo servigo de esgotamento sanitirio sera aplicada a todas as edificagdes
conectadas a rede publica, abrangendo coleta e afastamento do esgoto, sem distingdo tarifaria
relacionada a existéncia ou nao de tratamento do esgoto coletado.

Em 2024, a prefeitura, por meio do Oficio Gabinete 052/2024, encaminhou a Camara
Municipal o Projeto de Lei 2112/2024, solicitando autorizagdo para que o Executivo, mediante
processo administrativo adequado, pudesse rescindir o convénio de cooperagao com o Estado de
Minas Gerais e revogar o contrato de 2017, que autorizou a contratacdo da COPASA.

Entre as justificativas apresentadas, destaca-se que diversos cronogramas de obras para
a implantacao de estacdes de tratamento de esgoto e dgua estdo paralisados ha anos, enquanto a
populacdo continua a arcar com altos custos em favor desta autarquia. Esse Onus recai
especialmente sobre a populagdo mais carente, que paga uma taxa de 74% sobre o consumo de
agua pelo servico de esgoto, sem receber a prestacao integral desse servigo.

Diante do exposto, coloca-se uma questdo problematica inevitdvel: ¢ possivel que o
Contrato de Programa firmado entre a Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco e a
COPASA nao contenha mecanismos adequados de fiscalizacdo e cobranga pelos servigos
prestados? Além disso, existem outros instrumentos legais ou administrativos que possam subsidiar
e proteger os interesses do municipio nessa relagao?

A partir dessa questdo, este capitulo tem como objetivo analisar a adequacdo dos
mecanismos de fiscalizacao e cobranga presentes no contrato firmado entre a Prefeitura Municipal
de Visconde do Rio Branco e a COPASA, verificando se estes garantem o cumprimento adequado
dos servigcos de saneamento basico prestados a populagdo. E ainda, investigar outros instrumentos

legais e administrativos que possam subsidiar e proteger os interesses do municipio de Visconde
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do Rio Branco na relagdo contratual com a COPASA, com foco em alternativas que promovam
maior eficacia na fiscaliza¢do e no controle da qualidade dos servigos prestados.

A hipoétese € que existem mecanismos eficientes, tanto no Contrato de Programa quanto
na legislagdo infraconstitucional e nos 6rgaos reguladores, capazes de subsidiar a Prefeitura na
defesa de seus interesses, na prote¢ao do Rio Xopoto, na fiscalizagdo dos servigos prestados pela
estatal e na protecdo dos usuarios (populagdo) contra a cobranca indevida da taxa de tratamento de
esgoto.

Este capitulo ¢ relevante por sua abordagem dos desafios que dificultam o acesso
universal ao saneamento basico, especialmente no que se refere ao tratamento de esgoto, um direito
essencial previsto na Constituicdo Federal e fundamental para a saude publica e a protegdo
ambiental. Diante de um cenario de rapida urbanizac@o e intensificacdo das crises ambientais, €
crucial examinar os obstaculos que limitam a implementacdo de politicas publicas voltadas ao

saneamento, particularmente em cidades de pequeno porte, como Visconde do Rio Branco.

5.1 Meio Ambiente Artificial e Saneamento: A Infraestrutura Urbana como Pilar da

Sustentabilidade

Para Silva (2009), o meio ambiente ¢ o resultado da interagdo entre os elementos
naturais, artificiais e culturais, que permitem o equilibrio e o desenvolvimento da vida em todas as
suas formas. Essa relagdo busca promover uma visao integrada do ambiente, considerando tanto os
recursos naturais quanto os culturais. Assim, a protecdo, recuperacao e revitalizagdo do meio
ambiente devem ser prioridades tanto para o poder publico quanto para o direito, ja que o ambiente
cria o espago onde a vida humana se movimenta, se desenvolve e se expande.

Nessa linha de raciocinio, Costa (2016, p. 73) define o Meio Ambiente como um
“conjunto de elementos naturais e artificiais partilhados com seres humanos e ndo humanos,
necessarios ao desenvolvimento e a sobrevivéncia dessas espécies de forma harmonica e solidaria.”
Destaca-se que a solidariedade, nesse conceito, atua como fio condutor da triade vida, satide e meio
ambiente, em sintonia com os ideais de Fritjof Capra.

Segundo Valverde et al. (2005), o termo "meio ambiente" refere-se a uma realidade de

natureza complexa, que engloba aspectos naturais, sociais e culturais. Os autores destacam que
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essa complexidade ndo se restringe ao ambiente natural, a vegetacdo ou ao patrimonio ecoldgico,
mas se integra a um conjunto mais amplo, no qual o ser humano interage e realiza suas atividades
cotidianas.

Farias (2020) define o meio ambiente natural ou fisico como aquele composto pelos
recursos naturais, em sentido estrito, e pela inter-relagcdo entre esses elementos. Segundo o autor, o
meio ambiente artificial € o resultante da agdo antropica, englobando as areas e estruturas
construidas ou modificadas pelo ser humano. Esse ambiente inclui tanto edificagdes urbanas quanto
0s equipamentos comunitarios, que contribuem para o funcionamento e a organizacao da vida em
sociedade.

Com base nessas consideragdes, o meio ambiente artificial é formado por espagos
urbanizados e edificagdes resultantes da interven¢d@o humana, cuja gestdo sustentavel é essencial
para a qualidade de vida. No contexto urbano, o tratamento do esgotamento sanitario configura-se
como uma medida fundamental para a prote¢do dos recursos naturais e a promoc¢ao da satde
publica, prevenindo a contaminagao de corpos hidricos e a disseminagdo de doengas.

Segundo Camata (2015), o saneamento representa uma intervengdo humana no
ambiente natural, transformando significativamente o espaco social e as relagdes estruturais da
sociedade. Nesse contexto, termos como "saneamento do meio" e ""saneamento ambiental" tornam-
se mais abrangentes, reforcando a ideia de um servico essencial a dignidade humana e agregando
valor as tecnologias do saneamento basico.

Nesse sentido, a interface entre o meio ambiente artificial e as praticas de saneamento
basico revela a importancia de uma infraestrutura urbana eficiente para garantir o equilibrio
socioambiental. A gestdo adequada das areas urbanizadas ndo se limita a construcdo de espagos
fisicos, mas exige também o desenvolvimento de sistemas de saneamento que assegurem a coleta,
o tratamento e a disposi¢cdo correta de esgotos. Dessa forma, a articulagdo entre urbanizagdo e
saneamento ¢ essencial para prevenir a degradacao ambiental e mitigar os riscos a saude publica,
especialmente em um contexto em que a preservagao dos recursos hidricos se mostra cada vez mais
urgente.

Para Guerra e Veras (2021), o saneamento basico abrange diversas etapas essenciais,
incluindo a captacado, o tratamento, a aducao e a distribuicdo de 4gua, bem como o tratamento e a

destinagao final dos esgotos. Esse sistema configura-se como uma cadeia integrada de processos
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interdependentes, cujo impacto se manifesta tanto na satde publica quanto na preservagao
ambiental. A insuficiéncia ou auséncia de saneamento adequado pode favorecer a disseminagao de
diversas enfermidades e o lancamento inadequado de esgotos urbanos contribui significativamente
para a polui¢do dos corpos hidricos, comprometendo a qualidade dos recursos naturais.

Nao obstante a relevancia do saneamento basico para a promocao da satide publica e a
preservagdo ambiental, o Brasil enfrenta significativos desafios para alcangar a universalizacao do
acesso a coleta de esgoto, com dificuldades ainda mais acentuadas no que se refere ao tratamento
adequado dos efluentes sanitarios. Essa lacuna na prestacao de servigos publicos essenciais reforga
a necessidade de aprimoramento na gestdo, de agdes coordenadas entre diferentes esferas
governamentais e de investimentos continuos para superar essas barreiras.

O Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (2020) determina, em seu artigo 11-B,
que os contratos de prestacdo de servigos nesse setor devem incluir metas especificas para assegurar
a universalizac¢do do acesso. O objetivo € garantir que, até 2033, 99% da populacdo tenha acesso a
agua potavel e 90% seja atendida com coleta e tratamento de esgoto (BRASIL, 2020a).

Para Pastre, Fauston et al. (2023), considerando que muitos municipios ainda realizam
o langamento de efluentes sanitarios em corpos hidricos sem tratamento prévio, torna-se essencial
identificar as deficiéncias nos servicos de saneamento basico, especialmente no que se refere ao
esgotamento sanitdrio. Essa andlise permitird a implementacdo de medidas que assegurem o
cumprimento dos padrdes estabelecidos pelos 6rgaos ambientais regionais, conforme a legislagao
ambiental vigente, promovendo a preservacao da qualidade dos recursos hidricos e do equilibrio
dos ecossistemas.

Nesse contexto, ¢ importante analisar o Contrato de Programa n°® 1247510 de 14 de
setembro de 2017 firmado entre a Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco e a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais - COPASA, no sentido de entender se o documento oferece
garantias para o cumprimento adequado dos servigos de saneamento basico prestados a populagao

rumo a universalizacao do acesso ao tratamento de esgoto sanitario.

5.2 Contrato Programa COPASA-VRB: Obrigacdes, Lacunas e Reflexos no Saneamento

Basico Municipal



87

O contrato n° 1247510 foi autorizado pela Lei Municipal n® 1330 de 2017, que
concedeu ao poder executivo a permissao para firmar um convénio de cooperacdo com o Estado
de Minas Gerais. O objetivo desse convénio € estabelecer uma colaboracdo federativa para a
organizac¢ao, regulagdo, fiscalizagdo e prestacao dos servigos publicos municipais de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario, entre outras disposicoes. O convénio de cooperagao mencionado
no texto foi celebrado com prazo inicial de 30 anos, podendo ser prorrogado mediante acordo entre
as partes.

O Art. 2° da referida Lei isentou a exigéncia de licitagdo, com fundamento no inciso
XXVIdo Art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993. No entanto, ¢ importante destacar que o novo marco
do saneamento basico (Lei n° 14.026/2020), em seu Art. 10, estipula que a prestagdo dos servigos
publicos de saneamento por entidades que ndo integrem a administragao publica do titular s6 pode
ocorrer mediante contrato de concessao, precedido de licitacao, em conformidade com o Art. 175
da Constituicdo Federal. Ademais, o marco proibe a formalizagdo desses servigos por meio de
contratos de programa, convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

E relevante apontar que o contrato em questdo foi assinado trés anos antes da
publicacdo do novo marco regulatorio do saneamento basico em 2020. Portanto, nesse contexto, o
contrato ndo infringe nenhuma legislacao vigente a época de sua celebracdo e a existéncia de um
novo marco regulatério ndo implica, portanto, na nulidade automatica de contratos celebrados
anteriormente, desde que estejam regulares e cumpram suas obrigagdes legais e contratuais.

Por sua vez, o § 3° do Art. 10 do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico garante
que os contratos de programa vigentes e regulares permanecerdao validos até o término do prazo
contratual. Visando garantir seguranca juridica as partes envolvidas e assegurar a continuidade dos
servicos publicos sem interrupgdes. Sendo assim, o contrato firmado entre a Prefeitura de Visconde
do Rio Branco e a COPASA permanece valido e em plena vigéncia, com duragao estipulada de 30
anos.

Puschel, Munck e Lahoz (2023) ressaltam que a manutencao dos contratos resultantes
de licitacdes nos termos originais refor¢a o principio da seguranca juridica, protegendo o ato
juridico perfeito e vinculando-se ao edital, em conformidade com o art. 25, §8°, do Decreto Federal
n® 7.217/2010, que condiciona a eficicia de alteracdes legislativas sobre saneamento bdasico a

formalizagdo no contrato de concessao, preservando seu equilibrio econdmico-financeiro.
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O Art. 2° da Lei Municipal n® 1330 de 2017 estabelece que, na extingao do contrato de
programa, deve-se calcular o valor da indenizagdo eventualmente devida a COPASA, em razao dos
investimentos realizados no municipio que ndo foram amortizados ao longo da prestagdao dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. No entanto, a lei em questdo ndo
menciona em nenhum momento a possibilidade de indenizagdo a Prefeitura ou ao poder publico
por eventuais descumprimentos contratuais por parte da COPASA. (Visconde do Rio Branco,
2017).

Sobre essa questdo, Camatta (2015), descreve que a alta especificidade dos ativos de
rede no setor de saneamento basico torna o capital empregado pouco atrativo para o mercado,
devido aos elevados custos fixos e a falta de flexibilidade para redirecionar equipamentos e
infraestrutura para outras finalidades. Esses ativos, que representam mais da metade do custo dos
servigos, tém baixo valor de mercado, dificultando sua venda e exigindo recuperacdo dos
investimentos ao longo do contrato, além de manutencdo periddica para garantir a continuidade
dos servigos, fatores que comprometem significativamente o setor.

Nesse sentido, a indenizagdo ¢ justificada para cobrir os custos dos ativos de rede
pertencentes a companhia. Na pratica, a empresa realizou os investimentos, ¢ proprietaria da
infraestrutura e, portanto, tem direito a indenizagdo pelos bens que dificilmente poderdo ser
aproveitados em outra iniciativa. Por outro lado, o municipio acaba ficando preso a empresa devido
as altas taxas de indenizacao. Nesse contexto, o valor elevado dos ativos de rede dificulta tanto a
quebra do contrato quanto a entrada de concorrentes.

A Clausula Primeira do Contrato de Programa N° 1247510 (2017), estabelece em seu
paragrafo primeiro que a prestacdo de servigos objeto deste contrato serd realizada conforme o
previsto no anexo denominado "Metas de Atendimento", parte integrante do contrato. Entre as
metas estipuladas, destacam-se as seguintes: captacdo, aducao e tratamento de dgua bruta; aducao,
reservacao e distribui¢do de dgua tratada; conexdes, coleta e transporte de esgotos sanitarios; além
do tratamento e disposi¢ao final desses esgotos.

O segundo paragrafo do Contrato de Programa (2017) trata da exclusividade da Copasa
na prestacao dos servicos. Essa exclusividade € uma caracteristica do sanecamento basico, uma vez
que ndo ha possibilidade de fragmentar a oferta do servico nem de dividir a infraestrutura da rede.

J& o paragrafo terceiro estabelece a ARSAE-MG como a responsavel pela regulagao e fiscalizacao



89

dos servigos prestados. A regulagdo e o papel da agéncia reguladora serdo abordados mais adiante.

O monopolio natural, comum em setores de infraestrutura como o saneamento, reduz
a eficiéncia do mercado ao concentrar poder econdmico em um unico agente, que pode impor
precos elevados e obter lucros excessivos. Devido a natureza especifica da atividade e aos altos
custos de capital e infraestrutura, a operacao eficiente ocorre apenas com um unico produtor. Para
evitar distor¢gdes e proteger consumidores, o Estado deve atuar como regulador, limitando abusos
de poder e promovendo o equilibrio entre interesses econdmicos € sociais, assegurando a
sustentabilidade e a justica no setor (Camatta, 2015).

Nesse contexto, as metas de atendimento tornam-se instrumentos essenciais para
aprimorar a prestacdo dos servicos, assegurando critérios claros de expansdo, qualidade e
universaliza¢do. Elas permitem maior controle sobre o cumprimento das obrigacdes contratuais,
facilitam a fiscalizagdo pelos 6rgdos reguladores e viabilizam uma gestao mais eficiente, orientada
para o atendimento das necessidades da populacao.

O cronograma fisico de implantacao do sistema de esgotamento sanitario (Ver Anexo
E), previa a conclusdo de diversas etapas entre 2017 € 2021. O projeto basico deveria ser finalizado
em 2017, seguido do projeto executivo e licenciamento ambiental em 2018, com o processo
licitatdrio concluido até 2019. Os interceptores de esgoto e as redes de coleta estavam programadas
para 2019 e 2021, respectivamente, enquanto as estacdes de tratamento e elevacao de esgoto, assim
como as ligacdes prediais, deveriam ser finalizadas entre 2020 e 2021. Assim, todo o sistema
deveria estar concluido até o final de 2021.

Vale destacar que, embora o Contrato de Programa firmado em 2017 ja previsse metas
de universalizacao do tratamento de esgoto, a justificativa apresentada pela Resolu¢do ARSAE n°
154 para a alteracdo tarifaria, sob o argumento de alcancar a suposta capacidade econdomico-
financeira em conformidade com o Novo Marco do Saneamento Basico (2020), ndo se sustenta. O
Marco do Saneamento de 2020 estabelece como meta que 90% da populacao tenha acesso a coleta
e ao tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033 (Brasil, 2020), enquanto o contrato de
programa, de 2017, ja previa a universaliza¢ao do tratamento de esgoto até 2021.

O contrato previa metas que nao estavam sendo cumpridas, ¢ as alteragdes introduzidas
pela Lei Federal n° 14.026/2020 foram utilizadas como justificativa para mudancas tarifarias e a

revisdo das metas estabelecidas. H4, contudo, uma contradi¢do evidente: enquanto o objetivo
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declarado do Novo Marco do Saneamento Basico é promover avangos no processo de
universalizacdo, o que se observou, neste estudo de caso, foi a postergagdo dos prazos para alcancar
essas metas, acompanhada da justificativa para aumento tarifario.

A Cléusula Terceira do contrato estabelece que a COPASA deve prestar os servicos de
forma adequada, garantindo regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualizagdo,
generalidade, cortesia e modicidade tarifaria, em conformidade com a legislacdo vigente, o
Convénio de Cooperagdo e as metas de atendimento descritas no anexo. No entanto, em nenhuma
parte do documento ¢ mencionada a aplicagdo de penalidades a COPASA em caso de
descumprimento das metas ou das condi¢des estabelecidas para a prestacao dos servigos.

O contrato em epigrafe ndo trata de forma explicita sobre a possibilidade de rescisao
ou rompimento contratual. No entanto, o paragrafo terceiro da Clausula Segunda estipula que a
parte que ndo tiver interesse na renovagdo do contrato deverd notificar a outra com uma
antecedéncia minima de dois anos em relagdo ao término contratual. Isso visa garantir que o poder
concedente possa assumir a prestacdo dos servigos sem que haja interrup¢ao na sua continuidade,
minimizando os transtornos a populagao durante o periodo de transicao.

O paragrafo quinto da mesma cldusula contratual, determina ainda que a COPASA
deve fornecer ao municipio o calculo e todas as informagdes pertinentes a indenizag¢do, conforme
estipulado na Clausula Décima Sexta. Ao analisar a Clausula Décima Sexta, que estabelece os
critérios de indenizacdo, verifica-se que ela menciona a possibilidade de indenizagdao apenas a
COPASA em caso de extingdo da concessdo, sem fazer referéncia a qualquer compensacao ao
municipio.

A clausula quarta do contrato dispde sobre o regime de remuneragdo dos servigos. O
paragrafo primeiro estabelece que as tarifas, sem prejuizo dos procedimentos de revisdo, serdo
reajustadas anualmente por meio de instrumento normativo apropriado, a ser emitido pela ARSAE-
MG, em valores que garantam a cobertura das despesas operacionais, investimentos, reposi¢ao
inflaciondaria e demais custos pertinentes.

O paragrafo terceiro prevé que a cobrancga da tarifa do servigo de esgotamento sanitario
sera aplicada de forma integral ou reduzida, conforme a efetiva prestacdo dos servigos, em
conformidade com a resolu¢do normativa da ARSAE-MG. Por fim, o pardgrafo quarto determina

que a cobrancga da tarifa integral somente sera exigida apos a implantacao e operagdo dos servicos
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de tratamento e disposi¢ao final do esgoto.

E relevante destacar que, embora a clausula quarta condicione a cobranca integral a
conclusdo dos servigos de esgotamento sanitario, ela também confere a ARSAE-MG ampla
autonomia para definir tarifas e critérios de cobranga. Isso limita a atuagdo da prefeitura na
contestacao dos valores aplicados, reduzindo seu poder de intervencdo. A centralizagdo dessas
decisdes na agéncia reguladora pode gerar conflitos com a gestdo municipal, especialmente quando
as tarifas sdo vistas como incompativeis com a realidade local.

Entre as 27 obrigagoes atribuidas a COPASA, conforme disposto na clausula quinta,
destacam-se: a prestagdo dos servicos em conformidade com os padrdes estabelecidos pela
legislacao aplicavel e pelo respectivo instrumento contratual; a elaboracdo e apresentagdo de um
plano de exploragdo dos servigos, que deve definir as estratégias operacionais, as previsdes de
expansao e os recursos destinados aos investimentos, em alinhamento com a resolugao pertinente.

Além disso, cabe a COPASA realizar os investimentos necessarios para a execucao dos
planos de expansdo e manutengdo do sistema, bem como cumprir as agdes previstas no plano de
contingéncia e emergéncia, de acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico. A
concessiondria também deve apresentar relatorios peridodicos sobre as reclamagdes dos usuarios e
manter registros disponiveis para consulta. Por fim, a COPASA ¢ responsavel por encaminhar,
anualmente, um relatério de desempenho econdmico-financeiro e gerencial, além de disponibilizar
ao municipio a documentacao técnica referente as obras realizadas no ambito do contrato, para fins
de consulta e fiscalizagao.

Observa-se que, embora o contrato atribua a COPASA um conjunto extenso e relevante
de obrigacdes, ele carece de mecanismos claros e eficazes de penalizacdo para casos de
descumprimento. A auséncia de sangdes especificas enfraquece a capacidade do municipio de
assegurar a execucao plena dos servigos conforme previsto, uma vez que a concessionaria nao
enfrenta consequéncias diretas pelo ndo cumprimento de determinadas obrigacdes.

Essa lacuna contratual pode comprometer a qualidade dos servigos prestados e
fragilizar a relagdo entre o municipio e a COPASA, deixando a gestdo publica sem instrumentos
legais adequados para exigir melhorias ou reparagdes em situacdes de irregularidade. Assim, apesar
da importancia das responsabilidades estabelecidas, a falta de penalidades eficazes reduz o

incentivo ao cumprimento rigoroso das metas € compromissos previstos no contrato.



92

O contrato em questdo também prevé a transferéncia de ativos'® de esgotamento
sanitario do municipio para a COPASA avaliados em R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)
por ambas as partes. A COPASA se comprometeu a indenizar a prefeitura em quatro parcelas,
sendo a primeira a ser paga em até 30 dias ap6s a formaliza¢do do contrato, e as demais a serem
quitadas na mesma data dos meses subsequentes.

Entre os direitos e deveres atribuidos ao municipio, destaca-se a obrigacao de
comunicar 3 ARSAE-MG qualquer irregularidade técnica, operacional, contabil, econdmica ou
financeira relacionada ao atendimento aos usuarios nos servigos prestados pela COPASA. Como
direito, o municipio possui a prerrogativa de exigir da COPASA o cumprimento das metas
estabelecidas no anexo denominado "Metas de Atendimento", em conformidade com o Plano
Municipal de Saneamento Basico. No entanto, observa-se novamente a auséncia de previsoes
contratuais quanto a aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento das metas ou demais
obrigacdes.

Quanto aos direitos dos usudrios, previstos na clausula oitava, destaca-se a garantia de
acesso amplo e facilitado as informagdes sobre os servicos prestados, incluindo a disponibilizagao
de relatorios periddicos que avaliem a qualidade desses servigos. No entanto, essa prerrogativa nao
tem sido plenamente cumprida, visto que os sites da COPASA e da ARSAE-MG nao oferecem os
relatorios de forma clara e acessivel para os consumidores. O processo de busca € complexo e, em
varias situacdes, ndo fornece as informacdes necessarias, comprometendo a transparéncia e
dificultando o controle social sobre a qualidade dos servigos prestados.

A clausula décima segunda, do contrato em analise, que versa sobre as sangdes
administrativas, prevé que o descumprimento, por qualquer das partes, de clausulas ou condigdes
estabelecidas no contrato, assim como de normas relacionadas ao seu objeto, podera, sem prejuizo
das disposi¢des contidas nas demais clausulas, resultar na aplicacdo de penalidades por parte da
ARSAE-MG. Nesse contexto, cabe indagar: se a COPASA ndo cumpriu as metas de atendimento
relacionadas ao esgotamento sanitario, por que nao houve a aplicagdo de penalidades por parte da
ARSAE-MG?

O paréagrafo acima, possivelmente, exemplifica o que estudiosos chamam de captura

18 Conforme detalhado no Anexo V-C do Contrato de Programa N° 1247510/2017.
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regulatéria. O tema serd tratado no préximo topico, mas de antemdo vale registrar que, segundo
Margal Justen Filho (2002), a captura ocorre quando a agéncia reguladora deixa de atuar como uma
entidade comprometida com o interesse publico e passa a realizar agdes que validam interesses de
um ou mais segmentos empresariais que ela deveria regular.

No que se refere a extingao da concessao, conforme disposto na clausula décima quinta
desse contrato, prevé-se a possibilidade de extingdo em decorréncia do descumprimento das
obrigagdes contratuais por qualquer das partes. Essa extingdo, no entanto, ocorrerd somente apos a
realizacdo de um procedimento administrativo adequado, que assegure o direito a ampla defesa e
ao contraditorio.

A clausula décima sexta aborda os critérios de indenizacdo a COPASA em caso de
extingdo da concessdo sob diversas circunstancias, estabelecendo, entre outros aspectos, o
pagamento de valores residuais referentes a investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo
depreciados, realizados com recursos da COPASA por meio de empréstimos ou financiamentos.
No entanto, em nenhum momento o contrato prevé a possibilidade de indeniza¢do ao municipio, o
que pode gerar preocupacdes quanto a equidade na relagdo contratual entre as partes.

Contudo, a analise do Contrato de Programa firmado entre a Prefeitura de Visconde do
Rio Branco ¢ a COPASA, em 2017, revela a auséncia de instrumentos eficazes de fiscalizagdo e
cobranga pela prestacao dos servigos. Destaca-se, em particular, a falta de cldusulas que prevejam
penalidades para o descumprimento das metas pactuadas, o que fragiliza o controle sobre a
execucao do contrato.

No préximo item, sera realizada uma andlise complementar para verificar a existéncia
de outros instrumentos legais ou administrativos que possam subsidiar e resguardar os interesses

do municipio nesta relagdo contratual.

5.3 Instrumentos de Regulacio no Saneamento: Controle, Captura e Efetividade

Dado que o contrato em analise foi considerado insuficiente para amparar o municipio
na prestacdo de servicos de saneamento bdsico pela COPASA, ¢ necessario agora avaliar a
existéncia de outros instrumentos legais e administrativos que possam proteger os interesses do

municipio de Visconde do Rio Branco nesta relagdo contratual. O foco ¢ identificar alternativas
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que possibilitem uma fiscalizagdo mais eficaz e um controle rigoroso da qualidade dos servicos
prestados.

Nesse contexto, as agéncias reguladoras deveriam servir como instrumentos de
controle e fiscalizagdo da execugdo de servigos publicos transferidos para o setor privado por
intermédio de concessodes, permissoes, licitagdes e outros. De acordo com Guerra e Véras (2021),
a intervengado regulatoria € necessaria para corrigir falhas de mercado. Essas falhas decorrem da
presenca de monopdlios naturais e econdmicos, da assimetria de informagdes, da oferta de bens
publicos e das externalidades negativas.

Com a promulgacao do Novo Marco Regulatorio do Saneamento, em 2020, a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) recebeu atribuigdes para além da corregio dessas
falhas. A agéncia passou a ter competéncia também para enfrentar deficiéncias na regulagdo
setorial, ocasionadas por fatores como incoeréncias normativas, captura regulatoria de entidades e
a fragmentac¢do das institui¢cdes reguladas.

Conforme apontam Guerra e Véras (2021), um aspecto relevante nesse contexto ¢ a
pulverizagdo das entidades reguladoras. A dispersdo tanto das agéncias reguladoras quanto das
entidades reguladas no setor de saneamento no Brasil ¢ evidente. Para ilustrar, em 2020, havia 53
agéncias reguladoras vinculadas a Associacao Brasileira de Agéncias de Regulagdo, todas atuando
na supervisao do setor de saneamento.

Uma limitacdo adicional regulatoria que as normas de referéncia da ANA buscam
mitigar ¢ a possivel captura das agéncias reguladoras regionais € municipais. Segundo Guerra e
Véras (2021), trata-se de um dos principais problemas na elaboracdo de normas regulatodrias,
abordado pela "Teoria da Captura". Esse fendomeno compromete a fungdo regulatoria ao favorecer
determinados interesses, quando a regulacdo deveria garantir a estabilidade setorial por meio de
decisoes livres de influéncias externas. A captura pode ser promovida por empresas privadas, que
buscam beneficiar seus proprios interesses economicos, por exemplo, por meio da emissao de
normas que lhes sejam favoraveis ou que prejudiquem a concorréncia. Em alguns casos, a captura
também pode ocorrer devido a praticas internas da propria burocracia estatal.

Um relevante conceito para captura € proposto por Margal Justen Filho (2002):

A doutrina cunhou a expressdo ‘captura’ para indicar a situacdo em que a agéncia se
transforma em via de protecdo e beneficio para setores empresarias regulados. A captura
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configura quando a agéncia perde a condi¢do de autoridade comprometida com a
realizagdo do interesse coletivo e passa a produzir atos destinados a legitimar a realizac¢do
dos interesses egoisticos de um, alguns ou todos os segmentos empresariais regulados. A
captura da agéncia se configura, entdo, como mais uma faceta do fendmeno de distor¢do
de finalidades dos setores burocraticos estatais (Justen Filho, 2002, p.97).

No setor de saneamento, ainda segundo Guerra e Véras (2021), a presenca de
monopolios operados pelas Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) pode favorecer
uma forma de captura ptblica das entidades reguladoras regionais e municipais. Essa captura nao
se refere a corrupgdo, mas a uma influéncia natural exercida por prestadores exclusivos de servigos
publicos. Em resposta, o Novo Marco Regulatério do Saneamento busca promover incentivos por
meio de uma regulagdo top-down (ndo impositiva), estabelecendo padrdes para a adocdo de
melhores praticas. O objetivo ¢ moldar um ambiente regulatério mais aberto a concorréncia e
direcionado a universalizagao do acesso aos servigos.

Para Guerra (2021), o setor de saneamento apresenta consideravel defasagem na
implementacao e desenvolvimento de mecanismos regulatorios. Esse atraso resulta principalmente
de diversas falhas regulatdrias e de mercado, incluindo a pulverizacdo das entidades reguladoras
em niveis local e setorial, a suscetibilidade a captura regulatdria pelo poder de mercado exercido
pelas Companhias Estaduais de Saneamento (CESBs) e as externalidades negativas associadas a
operacao monopolistica desses servigos.

E dificil afirmar com certeza a existéncia de um mecanismo formal de captura da
ARSAE pela COPASA, contudo, no que tange as questdes tarifarias, ¢ evidente que a ARSAE tem
se alinhado mais aos interesses da companhia, em detrimento do municipio e dos usudrios. Esse
argumento se fortalece ao considerar que o municipio, em busca de uma solugdo para encerrar a
cobranga da tarifa de esgoto, optou, como estratégia, por mudar de agéncia reguladora.

No dia 31 de julho de 2024, foi assinado o termo aditivo que, dentre outras clausulas,
alterou a agéncia reguladora, que passou a ser a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Baésico de Minas Gerais (ARISB-MG)!; mudou a estrutura tarifaria®® aplicavel a prestacdo dos

servicos; alterou os anexos do contrato de 2017, incluindo o anexo V, que previa as metas de

9 Clausula Primeira ¢ Segunda do Il Termo Aditivo do Contrato de Programa N° 1247510.
20 Clausulas Primeira e Sexta do Il Termo Aditivo do Contrato de Programa N° 1247510.
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cronograma de universalizagdo?!; e prorrogou o contrato por mais sete anos??, com término previsto
para 2054, como forma de recomposi¢ao do equilibrio econdémico-financeiro, considerando que a
COPASA foi impactada negativamente com as alteragcdes do contrato.

E importante destacar que, embora o Contrato de Programa de 2017 tenha se mostrado
amplamente favoravel aos interesses da COPASA, o II Termo Aditivo de 2024, apesar de atender
parcialmente aos anseios da populacdao, permaneceu extremamente vantajoso para a companhia
estatal, uma vez que o prazo foi estendido e as metas de universalizagdo nao cumpridas foram

reeditadas.

5.4 A Questao Tarifaria: Capacidade Econémico-Financeira e Desafios Politicos

Sobre a questdo tarifaria, Puschel, Munck e Lahoz (2023) destacam que um aspecto
central na prestagdo de servicos de saneamento basico pelas empresas estatais ¢ a definicao das
tarifas cobradas dos usuarios, que tém a fungdo de remunerar a prestadora. Essa defini¢do deve
levar em conta fatores como investimentos planejados, receitas obtidas, obrigacdes contratuais,
padroes de qualidade do servico e eventuais subsidios. Entretanto, no Brasil, especialmente nas
empresas vinculadas a Administragcdo Publica, como as estatais, as tarifas costumam ser definidas
mais por critérios politicos do que técnicos, o que pode comprometer a viabilidade econdmico-
financeira dos projetos e os investimentos necessarios.

A Resolucdo ARSAE-MG 154 (2021) justifica o aumento da tarifa com base na
necessidade de adequacgdes para garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos servigos e
assegurar a modicidade tarifaria aos usuarios, em conformidade com o Novo Marco do Saneamento
Basico (2020). Embora essa justificativa apresente um viés técnico, vale ressaltar que o contrato
de 2017 ja previa metas de universaliza¢do, indicando que, em teoria, as tarifas entdo estabelecidas
deveriam estar alinhadas a essas metas.

No decorrer dos anos, entre 2017 e 2024, a COPASA ndo cumpriu as etapas previstas
no contrato de programa relacionadas as metas de tratamento de esgoto sanitario. Mesmo com o

aumento tarifario permitido pela resolugdo ARSAE 154/2021, a empresa ndo avangou nas agoes

21 Clausula Terceira do Il Termo Aditivo do Contrato de Programa N° 1247510.
22 Clausula Nona do Il Termo Aditivo do Contrato de Programa N° 1247510.
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necessarias para a execucao do empreendimento. Esse cenario reflete a persisténcia de desafios
operacionais e gerenciais, que comprometem nao apenas o andamento do empreendimento, mas
também a confianga dos titulares e da sociedade na capacidade da prestadora de atingir a
universalizacdo do saneamento basico.

No estudo de caso analisado, embora ndo seja o foco principal deste trabalho, destaca-
se que a assinatura do termo aditivo ocorreu as vésperas das elei¢des municipais®®. Ainda que essa
ndo tenha sido a intencdo primaria dos responsaveis, o aditivo adquiriu um peso politico
significativo. Por um lado, promoveu impacto imediato no bolso dos municipes, devido a redugao
da tarifa; por outro, revelou a influéncia de decisdes politico-eleitorais na gestdo de tarifas e
servigos essenciais, potencialmente comprometendo a sustentabilidade econdomico-financeira da
prestadora estatal.

De acordo com o art. 3° do Decreto Federal n® 10.710/2021, a comprovacao da
capacidade economico-financeira tem como objetivo garantir que os prestadores de servigos
publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario estejam aptos a cumprir as
metas de universalizacdo. Em outras palavras, ao demonstrar sua capacidade econdmico-financeira
conforme os critérios estabelecidos no regulamento, presume-se que o prestador estd capacitado
para realizar os investimentos necessarios ao alcance das metas previstas no Novo Marco do
Saneamento.

O Parecer Técnico ARSAE/GIE n°® 2/2022, concluiu que, apos a revisdo dos
indicadores e a verificagdo de consisténcia com os calculos e resultados apresentados pela Copasa
e Copanor, constatou-se que as medianas de todos os indicadores cumpriram os referenciais
minimos estabelecidos pelo Decreto Federal n® 10.710/2021 e pela Resolucdo Arsae-MG n°
160/2021. Ou seja, as empresas cumpriam a exigéncia de capacidade econdmica-financeira exigida
pela legislagao (ARSAE, 2022). Contudo, surge uma questao relevante: em que medida a reducao
tarifaria ocorrida em 2024 pode comprometer a sustentabilidade econdmico-financeira do
prestador de servigos?

Segundo Puschel, Munck e Lahoz (2023), uma medida de reequilibrio contratual

envolve a repactuacdo tarifaria, cuja aplicagdo para atender as novas metas de universalizagdo foi

23 0 termo aditivo foi assinado entre os dias 31.07.2024 ¢ 01.08.2024, com elei¢des municipais marcadas para o dia
06.10.2024.
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expressamente prevista no artigo 7°, § 2°, do Decreto n® 10.710/2021. Assim, de acordo com os
autores, a implementacdo dessas metas deve assegurar ndo apenas a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de programa, mas também os beneficios proporcionados a
populacdo por meio de um planejamento eficiente resultante da repactuacdo tarifaria, em
conformidade com os principios da eficiéncia e da boa gestdo consensual na prestacao dos servigos.

Conforme apontam Puschel, Munck e Lahoz (2023), a repactuagdo dos valores
tarifarios frequentemente enfrenta resisténcia politica e social, dificultando a ado¢ao de aumentos.
Por isso, ¢ fundamental que essa medida de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro seja
conduzida com consenso entre os agentes envolvidos na renegociacao dos contratos de programa.
Essa abordagem deve priorizar a eficiéncia na gestdo contratual, bem como garantir seguranca e
transparéncia no processo de ajuste dos valores tarifarios.

Conclui-se, portanto, que a defini¢do de novas tarifas, com o objetivo de garantir a
capacidade da prestadora estatal para executar as obras necessarias a universalizagdo, ¢ uma
alternativa vidvel, pois esta respaldada pela legislacdo. No entanto, a resisténcia politica ao

aumento das tarifas representa um obstaculo significativo para a efetivagdo da universalizagdo.

5.5 Prorrogac¢iao Contratual e Equilibrio Econémico-Financeiro

A Clausula Nona do II Termo Aditivo ao Contrato de Programa prorrogou sua vigéncia
por mais sete anos, estendendo a duracdo do contrato entre as partes até o ano de 2054. A
prorrogacao foi justificada como uma medida necessaria para recompor o equilibrio econdémico-
financeiro, tendo em vista os impactos negativos sofridos pela COPASA em decorréncia das
alteragdes contratuais previamente realizadas, especialmente a reducao da tarifa.

Sobre a questdo da legalidade da prorrogacdo do contrato, houve uma alteragdo
significativa na lei. O Decreto n® 10.710/2021, que regulamenta o art. 10-B da Lein® 11.445/2007,
proibia expressamente a prorrogagdo de contratos de programa, mesmo como alternativa para
incorporar metas de universalizagdo ou manter o equilibrio economico-financeiro. O § 3° do art.
7° determinava: “Os estudos de viabilidade nao poderdo prever: I - no caso de contrato de
programa, ampliacdo de seu prazo de vigéncia.” (Brasil, 2021).

Naquele momento, Ribeiro (2021) ja apontava que, devido a relevancia do mecanismo de
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recomposic¢ao do equilibrio contratual, a proibi¢ao de prorrogar contratos de programa e de utiliza-
los para delegar a prestacao de servigos publicos de saneamento basico pode ser questionada
quanto a sua constitucionalidade no judiciario, pois limita a autonomia dos titulares em decidir
sobre a forma de prestacao desses servigos.

O Decreto n° 10.710, de 31 de maio de 2021, foi revogado pelo Decreto n° 11.466, de 5
de abril de 2023, que, posteriormente, foi substituido pelo Decreto n® 11.598, de 12 de julho de
2023. Este ultimo ndo impde restri¢des a prorrogagdo dos contratos de programa. Assim, o II
Termo Aditivo, firmado em 2024, estava plenamente em conformidade com a legislacdo vigente,
tornando a extensdo do prazo contratual totalmente legal.

Na visdo de Puschel, Munck e Lahoz (2023), a prorrogacdo do prazo contratual ¢ uma
alternativa relevante para recompor o equilibrio dos contratos sem elevar tarifas ou comprometer
a qualidade e o nivel de atendimento dos servigos. Essa medida favorece o interesse publico ao
facilitar o cumprimento das metas de universalizagdo, garantindo o equilibrio econdmico-
financeiro e respeitando o principio da modicidade tarifaria, ao permitir que o prestador tenha
mais tempo para obter retorno dos investimentos realizados.

Nesse aspecto, pode-se interpretar que a prorrogagao do contrato de programa representa
uma alternativa que minimiza o desgaste politico e oferece a prestadora as condigdes necessarias
para alcangar o equilibrio econdmico-financeiro, viabilizando a universalizagdo do saneamento

basico.

5.6 Publicidade e regulacio Sunshine: Desafios e Perspectivas

Conforme propde o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (2020), o controle social
envolve um conjunto de mecanismos e procedimentos que asseguram a sociedade o acesso a
informagoes, representagdes técnicas e a participagdo nos processos de formulagdo de politicas,
planejamento e avaliag@o dos servigos publicos de saneamento basico. Nesse contexto, € essencial
verificar se ha uma divulgacao dos resultados sobre a prestagao desses servigos, de modo a efetivar
o controle social.

Costa e Portela (2019), enfatizam que cabe ao Poder Publico, além de suas fungoes de

regulamentar e monitorar atividades que possam impactar negativamente o meio ambiente, assumir
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a lideranca nos debates que envolvem a sociedade. Esses didlogos sdo essenciais para a constru¢ao
conjunta de solugdes voltadas a preservagdao ambiental, ao uso consciente dos recursos, a ampliagao
do acesso, a promocgao da sustentabilidade e a defini¢do de orientagdes para a possivel exploragdao
econdmica dos recursos hidricos.

Nessa mesma linha de raciocinio, Camatta (2015) demonstra que a Lei n® 11.445/2007
institucionalizou o uso de indicadores de desempenho no planejamento, na regulagdo e na
fiscalizagdo dos servigos de saneamento, em alinhamento com o principio da transparéncia. A
reducdo do nimero de indicadores visa facilitar o acompanhamento pela sociedade e incentivar a
participacao cidada. Uma vez definidos os indicadores e a metodologia de avaliagdo anual, espera-
se a publicacdo de relatorios claros que apresentem o desempenho frente as metas, a evolugao ao
longo do tempo e comparagdes entre unidades avaliadas. Além de garantir transparéncia, o0 método
promove a divulgacdo acessivel das informacdes e a realizacdo de audiéncias publicas quando
necessario.

Enfatizando esses aspectos, Camata (2015), propoe a “regulacdo Sunshine” como uma
abordagem alternativa para o setor de saneamento. Essa metodologia consiste em comparar o
desempenho dos prestadores de servigos e divulgar publicamente os resultados, com o objetivo de
incentivar a participagdo popular na cobranca por melhores praticas e resultados. A légica da
regulacdo Sunshine baseia-se no constrangimento publico: ao expor o desempenho insatisfatorio
de determinados prestadores, cria-se pressao social para que esses agentes corrijam suas falhas e
aprimorem seus Servicos.

Em 2019, a ARSAE-MG desenvolveu o Projeto Sunshine (PROSUN), uma iniciativa
de regulacao por exposicao. De acordo agéncia, o projeto foi motivado por trés eixos principais:
(i) deficiéncias na prestacdo dos servicos, evidenciando a necessidade de monitoramento e
avaliacdo continuos; (ii) limitagdes nas fiscalizagdes presenciais, que, de forma isolada, ndo se
mostraram suficientes para garantir a qualidade dos servigos; e (iii) insuficiéncia de mecanismos
de transparéncia e controle social, dificultando a comunica¢do com a sociedade em linguagem
acessivel e restringindo a participag@o publica nos processos de tomada de decisao.

O site apresenta uma interface de facil navegacdo, com graficos intuitivos e de facil
compreensdo. Entre os indicadores analisados estdo: o Indice de Atendimento Urbano de Agua, o

ndice de Atendimento Urbano de Esgoto, o Indice de Tratamento de Esgoto (ARSAE), a
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Incidéncia de Analises de Coliformes Totais Fora do Padrio e o Indice de Perdas na Distribuicéo,
entre outros. No entanto, o projeto disponibiliza dados apenas para o periodo entre 2015 e 2021.
E importante destacar que, além de estarem desatualizados, com informagdes
disponiveis apenas até 2021, os dados ndo foram facilmente localizéveis no site da ARSAE. Seria
desejavel que estivessem atualizados e acessiveis de maneira mais simplificada, preferencialmente
no proprio site da COPASA, considerando que a maioria dos usudrios desconhece a existéncia e o
papel das agéncias reguladoras. Essa situacdo se agrava pelo fato de estarmos em 2024, o que
reforca a necessidade de maior transparéncia e agilidade na disponibilizagdo de informagdes ao

publico.

5.7 Consideracoes parciais

O objetivo da analise do Contrato de Programa n°® 1247510 foi avaliar a eficiéncia dos
mecanismos de fiscalizacdo e cobranga estabelecidos no acordo firmado entre a Prefeitura
Municipal de Visconde do Rio Branco e a COPASA, verificando se esses dispositivos asseguram
a prestacdo adequada dos servigos de saneamento basico a populagdo. Dentre os resultados da
analise, destaca-se a auséncia de dispositivos que prevejam puni¢des para a estatal em caso de
descumprimento das metas. O contrato carece de mecanismos claros e eficazes de penalizacdo, o
que contribui para a falta de pressao sobre a empresa para aprimorar a prestacao dos servigos de
saneamento.

A autonomia conferida pelo contrato e pela legislacio a ARSAE-MG para definir as
tarifas e os critérios de cobranca também reduz consideravelmente a capacidade da prefeitura de
modificar ou contestar os valores estabelecidos, restringindo a atuagdo do municipio na defesa dos
interesses da comunidade local. Essa centralizagdo das decisdes tarifarias na ARSAE-MG pode
gerar conflitos com a gestdo municipal, especialmente quando as tarifas sdo percebidas como
inadequadas ou desproporcionais as condi¢cdes econdmicas da populagdo.

Por outro lado, a resisténcia politica ao aumento das tarifas constitui um obstaculo
relevante para a efetivagdo da universalizacao, especialmente a luz das exigéncias do Novo Marco
Legal do Saneamento (2020), que busca assegurar a capacidade econdmico-financeira das

prestadoras. Embora o aumento tarifario seja uma alternativa viavel e respaldada pela legislacao,
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sua implementacdo deve estar alinhada aos principios de eficiéncia e a busca por uma gestao
consensual na execugdo dos servigos, garantindo o equilibrio entre viabilidade econdmica e o
interesse publico.

A prorrogagao do contrato de programa por mais sete anos, estabelecida pelo II Termo
Aditivo (2024), configura-se como uma estratégia que mitiga os desafios politicos associados ao
aumento tarifdrio e assegura a prestadora os recursos necessarios para recompor o equilibrio
econdmico-financeiro, favorecendo, assim, o cumprimento das metas de universalizagdo do
saneamento basico. Nesse sentido, a decisdo pode ser considerada tecnicamente fundamentada e
alinhada aos objetivos do setor.

Espera-se que a agéncia reguladora exerca uma atuagdo mais rigorosa na fiscalizagao
dos servigos prestados e na protegao dos interesses do municipio e da populagao. Contudo, embora
ndo seja possivel afirmar de forma conclusiva a existéncia de um mecanismo formal de captura da
ARSAE pela COPASA, observa-se que, em questdes tarifarias, a ARSAE tem adotado posturas
que aparentam maior alinhamento com os interesses da companhia, em detrimento das demandas
do municipio e dos usuarios.

O acesso da populacdo as informagdes ainda apresenta grandes lacunas. Embora alguns
dados sobre o saneamento estejam disponiveis, sua localizagdo no site ndo ¢ facilitada, e a maioria
das pessoas, considerando a escolaridade média da populagdo rio-branquense, tera dificuldade para
compreendé-los. Além disso, a participacao social no processo de elaboracdo do contrato com a
COPASA foi limitada.

Vale destacar que, embora a prefeitura tenha obtido avancgos significativos com o fim
da cobranca indevida pelo tratamento de esgoto e a mudanca da agéncia reguladora por meio do 11
Termo Aditivo de 2024, que atendeu parcialmente aos anseios da populacdo, esse mesmo termo
revelou-se extremamente vantajoso para a companhia estatal. Isso porque o prazo do contrato foi
estendido até 2054, e as metas de universalizacdo do tratamento de esgoto que ndo foram
cumpridas, foram reeditadas.

Contudo, observa-se que a hipotese de existéncia de mecanismos eficientes, tanto no
contrato quanto nos 6rgdos reguladores, capazes de subsidiar a Prefeitura na prote¢do do Rio
Xopoto e na fiscalizagdo dos servigos prestados pela estatal, ndo foi plenamente confirmada. A

evidente assimetria de poder entre a estatal e o municipio constitui um fator significativo de
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dificuldade no processo de universalizacao do tratamento de esgoto sanitario.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertagdo teve como objetivo analisar a hipdtese de que os principais entraves
de ordem juridica a implementac¢do do sistema de tratamento de esgoto no municipio de Visconde
do Rio Branco decorrem da inexisténcia de mecanismos eficazes de regulamentagao e fiscalizagao
do saneamento bésico, bem como da atuacdo da Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA).

Com base nessa hipotese, os capitulos que compdem esta dissertacdo foram
organizados com o propodsito de examinar, de forma articulada, o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (2020), o Plano Municipal de Saneamento Basico de Visconde do Rio Branco
(2016) e o Contrato de Programa firmado com a Companhia de Saneamento de Minas Gerais —
COPASA (2017). A analise desses instrumentos buscou identificar os principais fatores
normativos, contratuais e institucionais que dificultam a concretizagao das politicas publicas
voltadas ao tratamento de esgoto no municipio.

No que se refere ao Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (2020), conclui-se que
tal norma representa um avanco legislativo relevante, com potencial para fortalecer e ampliar as
politicas publicas voltadas a universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento. Entre os
principais aportes dessa legislagdo, destacam-se a pacificagao em torno da titularidade dos servicos,
a padroniza¢do das diretrizes regulatorias e o estimulo a regionalizacdo da prestacdo desses
servigos — estratégias que visam otimizar os investimentos, reduzir custos operacionais e
promover o compartilhamento de infraestrutura entre os municipios.

Um ponto nevralgico do Novo Marco Legal do Saneamento Basico ¢ a ampliagao das
competéncias da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), que passa a
desempenhar um papel estratégico no setor ao assumir atribui¢cdes como a definicdo de normas de
referéncia, a regulacdo, a fiscalizagdo e, eventualmente, a mediacao de conflitos.

Ainda que a designagdo de uma entidade nacional para a coordenagdo dessas diretrizes
represente um avango institucional relevante, ¢ imprescindivel que a ANA receba investimentos
significativos voltados a sua capacitagdo técnica e reestruturagcdo organizacional. Somente com o
fortalecimento de sua estrutura interna sera possivel garantir a efetividade de suas novas fungdes e

assegurar a uniformizagao e a qualidade da regulagdo em todo o territorio nacional.
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O Novo Marco do Sanecamento Basico (2020) também perdeu a oportunidade de
reconhecer expressamente o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitdrio como direitos
humanos. Tal reconhecimento, em conformidade com a Resolugdo 64/292 da ONU, poderia
fortalecer as instituigdes e favorecer uma articulagao mais eficaz entre o Estado, as concessionarias
e a sociedade civil, superando a interpretacdo das normas constitucionais como meramente
programaticas e subordinadas a chamada “reserva do possivel” — interpretacao que tem dificultado
a implementacao de politicas publicas efetivas.

Em nivel local, o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Visconde do Rio Branco,
instituido em 2016, configura-se como um instrumento essencial de planejamento e gestao das
acoOes voltadas ao setor. Constatou-se que o documento foi elaborado de forma consistente, em
conformidade com a legislacdo vigente, incorporando principios fundamentais como
universalizagdo, equidade, integralidade e controle social. Apresenta, ainda, diagnostico, objetivos
e metas bem definidos, o que lhe confere potencial para orientar a formulacdo e a execugdo de
politicas publicas eficazes.

No entanto, observa-se que a existéncia do plano, por si s6, ndo ¢ suficiente para
garantir avangos concretos na area do saneamento. Sem o devido comprometimento politico e a
mobilizagdo institucional necessarios para efetivar suas diretrizes, 0 PMSB acaba por perder seu
carater estratégico, tornando-se um documento meramente formal, sem impacto real na promogao
de um servigo de saneamento basico universal e de qualidade.

Ainda no ambito municipal, a Lei n°® 1.526/2020, que instituiu o Patrimoénio Hidrico de
Visconde do Rio Branco, representa um importante avango legislativo ao proibir qualquer atividade
de minerag¢do dentro de seu perimetro. Além disso, revoga a definicdo de uma area destinada a
mineragdo na APA da Serra da Piedade, anteriormente estabelecida pela Lei Municipal n°® 444, de
15 de junho de 1999.

Dentre os instrumentos analisados, o Contrato de Programa n°® 1247510/2017,
celebrado entre o municipio de Visconde do Rio Branco e a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (COPASA-MG), foi o tnico que nao apresentou mecanismos eficazes capazes de subsidiar
adequadamente o poder publico municipal no exercicio da fiscalizacdo dos servigos prestados.
Observa-se, nesse contrato, a auséncia de cldusulas que prevejam sancdes efetivas pelo

descumprimento de metas pactuadas, bem como uma evidente assimetria na relagdo entre as partes
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contratantes, marcada pela despropor¢do entre a capacidade técnica e institucional do pequeno
municipio e a estrutura robusta da empresa estatal.

Conclui-se que o arcabougo juridico relacionado ao saneamento basico, em especial no
que se refere ao tratamento de esgoto sanitdrio, que foi o objeto desse estudo, encontra-se
relativamente bem estruturado e oferece bases normativas solidas para a promog¢ao da
universalizacdo dos servigos.

Nao obstante, algumas proposicoes mostram-se pertinentes diante das lacunas
legislativas apontadas ao longo desta dissertacao:

1. Incluir o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario no artigo 5° da
Constitui¢ao Federal significaria reconhecé-los como direitos humanos fundamentais, insuscetiveis
de serem limitados por argumentos restritivos, como os de ordem or¢camentaria, além de reforcar a
obrigagdo do Estado em garantir sua plena efetivacao.

2. Aperfeicoar os mecanismos de controle e fiscalizagdo das metas pactuadas, seja por
meio da inclusdo de clausulas punitivas no Contrato de Programa em caso de descumprimento, seja
pela adog@o de uma postura mais firme da Agéncia Reguladora, considerando que esta representa
a Prefeitura (titular dos servigos) e os usuarios.

3. Considerando que o vacuo legislativo referente a titularidade foi solucionado com
o0 Novo Marco do Saneamento Bésico de 2020, o municipio deve assumir sua posi¢do como titular
dos servigos e cobrar da prestadora a devida execugdo, contando com o apoio institucional do
Ministério Publico, a fim de solucionar, inclusive, questdes relacionadas a desproporcao de forcas
entre o pequeno municipio e a grande estatal.

4. O Plano Municipal de Saneamento Basico (2016), deve tornar-se um instrumento
efetivo de planejamento estratégico. O plano apresenta condigdes técnicas relevantes — como
diagnoésticos, objetivos, metas, medidas e solucdes necessarias para o avanco do servigo publico
— e, portanto, ndo deve permanecer engavetado, cumprindo apenas exigéncias legais.

Embora as proposigdes apresentadas possam potencializar o servigo publico de
saneamento basico rumo a universalizagdo, observa-se que os obstaculos identificados extrapolam
o campo juridico, situando-se majoritariamente na esfera da politica publica e da gestdo
institucional.

Ainda que a legislacdo represente um marco fundamental na constru¢do de uma
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sociedade mais justa e ambientalmente equilibrada, ela, por si s6, ndo é capaz de promover
transformacdes concretas. Sua efetividade depende diretamente do compromisso e da atuagao
responsavel dos entes publicos. No caso do saneamento basico, ¢ indispensavel que os trés poderes
— Executivo, Legislativo e Judiciario — atuem de forma articulada e comprometida com a meta
ousada de universalizar o acesso aos servicos até o ano de 2033, conforme previsto no Novo Marco

Legal do Saneamento.
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ANEXO A - Capa do folder informativo distribuido a populacao

Fe

“

BLAMCY MUINICTE|
DE SANEARENTORASICO

Visconde do
Rio Branco

fiflo discartan oste matedal omvia poblica. Faca sua parts, mcicls,

Plano de Saneamento Bésico.
A Prefeitura esta cumprindo o seu papel.

Participe, a hora é agora!

F Vierde &
;;rlllllji_i_'-‘.'..l'.l

Fonte: Visconde do Rio Branco, 2016, p. 22



ANEXO B - Reunides / Oficinas e Audiéncias Publicas

Fonte: Visconde do Rio Branco, 2016, p. 29

Item | Datas dos eventos | Tipo de evento Locais Planejado e Executado
Nucleo de
Reunido setorial / expansdo ou | Realizada na
! 10/02/2014 comunitéria (Pré-audiéncia) comunidade | Piedade de
rural Cima
Nucleo de
2 11/02/2014 Reunié(_) §e.t0ria1 ,/ . expanséo ou Realizaidg
comunitéria (Pré-audiéncia) comunidade |aem Sdo
rural Francisco
Nucleo de
3 17/02/2014 Reunla(_) §e.t0r1a1 ,/ . expansio ou Reahzaﬁiia.—d-a
comunitéria (Pré-audiéncia) comunidade | na Coldnia
rural
Nucleo de
Reunido setorial / expansdo ou | Realizad a no
4 18/02/2014 comunitaria (Pré-audiéncia) comunidade | Gordura
rural
Nucleo de
5 19/02/2014 Reun1a9 §e.tor1a1 ,/ . expansao ou Realiza dg na
comunitaria (Pré-audiéncia) comunidade | Sementeira
rural
A . . Realizada na
6 20/02/2014 Audiéncia publica Cidade Chnmm al vaemeies
Nucleo de
7 19/03/2014 Reunlag §§tor1al ’/ o expansdo u Reahz;a da noa
comunitaria (Pré-audiéncia) ou comun.i | Memoria
rural
Nucleo de
] 20/03/2014 Reumap 'se.:torlal,/ o expansio u Realizada no
comunitaria (Pré-audiéncia) ou comuni. | Clemente do
rural Meio
Nucleo de
9 31/03/2014 Reunlac_) §e.tor1a1 ,/ . expansdou |, o mbard
comunitéria (Pré-audiéncia) ou comun.
rural
Reunido setorial / comunitaria . Realizada na
1 22/04/2014 ) . .
0 04120 (Pré-audiéncia) Cidade Secretaria Mun. Saade
Cidade
Reunido setorial / comunitaria | (junto com o | Realizada na
1 23/0472014 ( pré-audiéncia) enco-do Camara de Vereadores
Mov. " do
Xopoto"
A . Realizada na
12 24/04/2014 Audiéncia publica Cidade Chame oo vamilies

117



Item | Data Hovrario| Local Even.tn.: Asivur'ztos / propostas OBS.
Participantes objetivos
(Publico alvo)
Reuniao: Diretores,
Escola professores, servigais, Propor e avaliar agdes e
1 17/04/2015 08:00 Rui Bouchardet vizinhos, lideres obras necessarias para
comunitarios, cada regido
alunos acima de 12 anos
Reuniao: Diretores,
professores, servigais, Propor e avaliar agdes ¢
2 17/04/2015 09:20 Rafaela vizinhos, lideres obras necessarias para
comunitarios, cada regido
alunos acima de 12 anos
Reuniao: Diretores,
professores,
~ . servigais, vizinhos, Propor ¢ avaliar agdes e
3 17/04/2015 10:40 Jg:(;\?;ziscﬁ lideres comunitérios, obras necessarias para
alunos acima cada regido
de 12 anos.
Reuniao: Diretores, Reunido dos
Coléio Rio professores, servigais, Propor e avaliar agdes ¢ | comités as
4 17/04/2015 19:00 Bran%o vizinhos, lideres obras necessarias para | 18:30
comunitarios, cada regido no Colégio
alunos acima de 12 anos Rio Branco.
Reuniao: Diretores,
EE Padre professores, servigais, Propor ¢ avaliar agdes e
5 22/04/2015 08:00 Antonio vizinhos, lideres obras necessarias para
Correia comunitarios, cada regido
alunos acima de 12 anos
Reuniao: Diretores,
. professores, servigais, Propor ¢ avaliar agdes e
6 220042015 | 09:20 CLe; ;;’Saq“‘m vizinhos, lideres obras necessarias para
comunitarios, cada regido
alunos acima de 12 anos
Reuniao: Diretores,
professores, servigais, Propor e avaliar agdes e
7 22/04/2015 | 10:40 | Albergue vizinhos, lideres obras necessérias para

comunitarios,
alunos acima de 12 ano

cada regido

118



Reunido: Diretores,

7. . - | Reunido
professores, servigais, | Propor e avaliar agdes dos comites
8 22/04/2015 | 14:00 | Sementeira vizinhos, lideres obras necessarias as ‘1 3:00 ;
comunitarios, para cada regido I
. na Prefeitura.
alunos acima de 12 anos
Reunido: Diretores,
professores, servigais, | Propor e avaliar agdes
9 22/04/2015 | 19:00 | Escola Normal | vizinhos, lideres e obras necessarias
comunitarios, alunos para cada regido
acima de 12 anos.
Reunido:
Setores administrativos
municipais: Secretarios
Camara de e Diretores municipais | Propor e avaliar agdes
10 22/04/2015 | 16:00 | Vereadores de Saude, Educacio, e obras necessarias
de VRB Assisténcia Social, para cada regido
Habitagdo, Obras,
Agricultura/Meio
Ambiente, etc.
Reunizo: Reuniao dos
Ca Representantes de . < .
amara de edade: Propor e avaliar agdes| comités
11 24/04/2015 | 19:00 | Vereadores grupozou socie 'E:i < e obras necessarias as 18:30
de VRB Vereadores, presidentes para cada regido na Camara
de associagdes, lideres de vereadores
comunitarios, etc.
Avaliagdes sobre o Reunio dos
. A . andamento da U .
Camara de Audiéncia publica: elaboracio do Plano comités as
12 28/04/2015 | 19:00 | Vereadores Populagao o rioriga 3o de 18:30
de VRB urbana e rural P ¢ - na Camara de
propostas de a¢des e
obras vereadores
Avaliagdes sobre
Camara de Audiéncia publica: glzggf:lggtgod;mo
13 | 15/05/2015 | 19:00 | Vereadores | Populagdo e e
de VRB urbana e rural p ¢

propostas de agdes e
obras
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14

11 reunides e 3
audiéncias

Total:

Fonte: Visconde do Rio Branco, 2016, p. 30 - 31
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ANEXO C - Investimentos previstos para implementagao dos programas e a¢des, conforme

estimativa de custos

Esgoto doméstico e residuos agropecuarios

Item % de aplicagdo
Programas, projetos e aces Valor total (RS) .
Curto prazo Médio prazo Longo prazo
25% 40% 35%

1 Elaboragdo e implantagdo do Programa Pré-Ligacdo de 300.000,00 75.000,00 120.000,00 105.000,00
esgotos.

2 Programas de Capacitagdo, Treinamento e Educagdo 250.000,00 62.500,00 100.000,00 87.500,00
Ambiental

3 Criacdo do Programa "Fossa Séptica Monitorada" 50.000,00 12.500,00 20.000,00 17.500,00

4 Cadastramento da rede coletora com sistema 50.000,00 12.500,00 20.000,00 17.500,00
georreferenciado.

5 | Flaboracdo de Projeto Basico e Executivo para 100.000,00 25.000,00 40.000,00 35.000,00
Implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da
Sede do Municipio.
Execugdo das obras de implantagdo do Sistema de

6 Esgotamento Sanitario da sede do municipio (redes 20.000.000,00 5.000.000,00 8.000.000,00 7.000.000,00
coletoras, ETE, etc.), ndo incluindo os bairros isolados
(em outras bacias).

7 EStlleO de capa.uda.lde (N:ie suporte das redes existentes 100.000,00 25.000,00 40.000,00 35.000,00
na drea de verticalizagdo.

g | Substituico dasredes de esgotos antigas da cidade, 4.000.000,00 1.000.000,00 1.600.000,00 | 1.400.000,00
separando- a da rede de drenagem.

9 Implantagdo de ETE's em bairros isolados do centro da 4.000.000,00 1.000.000,00 1.600.000,00 1.400.000,00
cidade.
Estud defini¢do d drdo de f épti

10 | ->tudoparadetinicdo de um padrdo de fossa septica 50.000,00 12.500,00 20.000,00 17.500,00
ecoldgica para o municipio.

11 | 'mplantaco de mini-ETE's em aglomerados rurais 4.000.000,00 1.000.000,00 1.600.000,00 | 1.400.000,00
(vilas, distritos, logradouros, etc.) isolados da cidade.
Implantagdo de mini-ETE's em instalagdes de animais de

11 | Propriedades rurais de pequeno médio porte 5.000.000,00 1.250.000,00 2.000.000,00 | 1.750.000,00
(agricultores familiares), para tratamento de residuos
agropecuarios (bovinos, suinos, aves e outros).
Implantagdo do Programa "Fossas Sépticas

12 . " . i . 5.000.000,00 1.250.000,00 2.000.000,00 1.750.000,00
Monitoradas" no meio rural, para residéncias
dispersas.

Total por periodo 10.725.000,00 17.160.000,00 15.015.000,00

Total geral

42.900.000,00

Fonte: Visconde do Rio Branco, 2016, p. 196




ANEXO D — Planilha de Programas Projetos e A¢des

122

Esgoto (captacio, rede de captacio, estacoes de tratamento, estacoes elevatorias, interceptores, despesas e investimentos)

Aci Justificati P Estimativa de  Instituiciio Resultados Ob ~
acdo custificativa LIAZ0 1y, vestimento Responsavel Esperados Spservacoes
Elaboragdo delei | gga medida ¢ necessaria para que Esta lei devera ser
espef:iﬁca a concessionaria tenha Garantir que os complementada por um
municipal, 0 |jstumentos legais para obrigar as Curto Sem custo Prefeitura Municipal,| investimentos em programa de incentivo
adelquaqéo (%a economias a se ligarem as redes esgotamento sanitario | técnico e financeiro
leglslagéo Ja | existentes e com isso atender as tenham o efeito quanto  ligagio das
existente, - para | noiaq estabelecidas garantindo a desejado. familias de baixa renda a
obrigatoriedade qualidade ambiental e sanitaria do rede
e de forma Municipio
correta, a ligagdo
de dguae
| “eseoto
Para complementagéo e maior
efetividade na aplicagdo da lei de Garantir que os
Elaboragdo e obrigatoriedade de ligagdes, Prefeitura Municipal; investimentos ém
implantagio do | torna-se necessario um programa Curto R$ 300.000,00 Concessionaria dos esgotamento sanitario
Programa Pro- de incentivo técnico e financeiro a Servicos de Agua ¢ tenham o efeito
Ligagdo de ligagdo das familias de baixa Esgoto desejado na melhoria
esgotos renda a rede, tendo em vista que o da qualidade ambiental
principal motivo que leva estas e saude
familias a ndo executarem a
ligagdo sdo os custos e a cobranga
por estes servigos
Tendo em vista que o sucesso da
execugdo das agdes depende da
participagao de todos os atores . .
- ‘: R$ 250.000,00. Prefeitura Municipal; .
Programas de envolvidos, ¢ importante um Curto, | (Para os 4 Concessiondria dos | Aumentar a eficiéncia
Educacio progfama pe}rmanente fie médio €| temas o valor total Servigos de Agua ¢ das agdes previstas
Ambiental | Educagdo Ambiental destinado longo serd RS Esgoto neste Plano
tanto as criangas quanto aos 1.000.000,00.) :
adultos. Sera o mesmo programa
proposto para os outros 3 temas
(eixos). Portanto, o custo e
contetido serdo ampliados
proporcionalmente; ou seja, 25 %
para cada tema do PMSB
Tendo em vista que as de fossas
sépticas existentes no Municipio,
na maior parte dos casos, ndo sao
corretamente dimensionadas e ndo
possuem eficiéncia adequada e
que sistemas de esgotamento Este programa devera
sanitario com atendimento com contemplar o auxilio na
redes coletoras e tratamento em Concessionaria dos instalagdo de Fossas
Criagdo do ETE requerem grandes Curto R$ 50.000,00 Servigos de Aguae | Aumentar a eficiéncia Sépticas dentro dos
Programa investimentos, foi previsto a R Esgoto; Prefeitura; | das agdes previstas padrdes previamente
"Fossa Séptica criagdo de um programa chamado Secretaria de Meio neste plano estabelecidos e a sua
Monitorada "Fossa Monitorada" visando o devida limpeza

atendimento das regides com
menores densidade populacional,
area rural pequenos centros
urbanos, os quais nao sdo
atendidos por rede coletora de
€sgotos.

Ambiente; Secretaria da
Satde.

periddica e tratamento
do “lodo da fossa” em
ETE da concessionaria
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Neste programa ¢é previsto o
auxilio técnico e econdmico para
instalagdo de Fossas Sépticas
dentro dos padrdes previamente
estabelecidos e a limpeza
periddica destas fossas sendo o
lodo tratado em uma ETE
especifica a qual devera ser
licenciada para este fim, qual seja,
tratamento de lodo de fossas
sépticas. A limpeza das fossas
devera ser feita pela propria
concessionaria ou por empresa
subcontratada

Cadastramento da
rede coletora com
sistema
georreferenciado

Esta a¢do consiste em cadastrar a
rede de esgoto existente em um
Sistema de Informagao
Geografica (SIG) para que se
tenha um controle mais eficiente
das redes existentes e favorega o

planejamento de
substitui¢aodestas redes

Elaboragdo de
Projeto Basico e
Executivo para
Implantagdo do
Sistema de
Esgotamento
Sanitario da Sede
do Municipio

Curto

R$ 50.000,00.

Concessionaria dos
Servigos de Agua e
Esgoto

Um cadastro de
redes eficiente, o
qual facilite a
tomada de decisdo e
planejamento.

Necessidade de ampliar a
cobertura da rede de coleta de
esgotos, abrangendo toda a area
urbana da sede

Curto

R$ 100.000,00

Concessionaria dos
Servigos de Agua e
Esgoto

Aumentar a coleta de
esgotos no
Municipio

Este projeto devera
servir como base para
implantagdo do sistema
para todo o periodo do
Plano de Saneamento. A
concessionaria ja
realizou licitagdo para
contratar estes projetos

Execugéo das obras
de implantagio do
Sistema de
Esgotamento
Sanitario da sede
do Municipio
(redes coletoras,
ETE, etc.), ndo
incluindo os bairros
isolados (em outras
bacias).

Ampliar, aprimorar, adequar o
sistema de atendimento a
populagdo urbana, atendida por
esgotamento sanitario e realizar o
tratamento e destinagdo do
mesmo, conforme legislagdes em
vigor.

Curto,
médio e
longo

R$ 20.000.000,00

Prefeitura ou
Concessiondria dos
Servigos de Agua e
Esgoto. Resultados
Esperados: Garantir

condigdes basicas para
o tratamento adequado
do esgoto urbano.
Atingir 100 % da coleta
e tratamento de esgotos
na cidade. Implantar
redes coletoras de
esgotos, ETE, etc

Substitui¢do das
redes de esgotos
antigas de toda a
cidade, separando-a,
da rede de
drenagem.

Tendo em vista que mais de 70 %
da cidade, as redes de esgoto e
drenagem sdo comuns e muito

antigas, portanto, muito
sobrecarregadas e conforme o
diagnostico, parte das redes
coletoras de esgoto e drenagem
possui problemas estruturais e
hidraulicos decorrentes do
desgaste natural pelo tempo de uso

curto, médio
e longo

R$ 4.000.000,00.
O valor para
substituigdo e

separagdo da rede

de drenagem esta

estimado no tema

Drenagem;
portanto, separado
deste

Prefeitura ou
Concessionaria dos
Servigos de Agua e

Esgoto.

Garantir regularidade de
vazdes, redugdo dos
riscos de enchentes e

inundagdes e melhoria

de qualidade de vida e
renda da populagéo.

Estudo de
capacidade de
suporte das redes
existentes na area
de verticalizagdo

De acordo com o plano de
expansdo urbana do Municipio, e
as realizagdes que ja vém
ocorrendo, identificou-se que ha
uma tendéncia de ocorrer a
verticalizagdo de parte da area
central da cidade, além dos
bairros que pressionardo as redes
ja existentes. Neste caso, sera

necessaria a verificagéo da

Curto

R$ 100.000,00

Concessionaria dos
Servigos de Agua e
Esgoto

Garantir as condigdes
sanitarias e o correto
transporte dos esgotos e
funcionamento do
sistema como um todo

Caso o sistema nao
tenha capacidade de
suporte, devera ser
prevista a ampliagdo
deste sistema (esta a¢do
devera ser
concomitante com o0s
estudos para
substituigdo das redes
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capacidade de suporte das redes
existentes, uma vez que esta
regido ja possui redes de
esgotamento sanitario.

antigas).

Implantagao de
ETE's em bairros

Considerando que alguns bairros
localizam-se em pequenas bacias

Prefeitura ou
Concessionaria dos

Garantir que os
efluentes sejam

hidrograficas, que ndo desaguam Médio R$ 4.000.000,00 o See
isolados do centro | na bacia principal (Rio Xopoto ), Servigos de Agua e fralados’ diminuindo o
da cidade. e que o bombeamento dos esgotos Esgoto. impacto sobre o corpo
desses bairros, tornaria o processo receptor.
muito oneroso, esses bairros
deverdo ter suas ETE's proprias.
Para a implanta¢do do Programa
"Fossa Monitorada", esta prevista
a realizagdo de estudos para
estabelecer um padrio de projeto }?ste programa assume
e construgdo de fossas sépticas importancia ja que o
adequadas as particularidades do nivel do lengol fre?iticcl)
Estudo para meio fisico do Municipio Prefeitura ou Garantir o tratamento |que ocorre no Municipio
definigdo de um | (aquiferos livres e lengol freatico Imediato | R$ 50.000,00 Concessiondria dos dos esgotos das zonas | ndo permite a ins@laqéo
padrio de fossa elevado), que limitam o uso de Servicos de Agua e onde ndo havera rede de fossas sépticas
séptica ecoldgica tanques sépticos, pelo ndo Esgoto. coletora, na area rural atendendo as ‘
para o Municipio atendimento aos parametros e urbana recomendagdes técnicas
exigidos pela ABNT para este para seu uso, 0 que pode
uso, bem como os riscos de implicar na
contaminagio do fretico. Este coanir{agﬁo do
padrdo deve ser estabelecido freatico.
levando em consideragdo a
sustentabilidade da construgao,
dando preferéncia para materiais
que ndo agridam o meio ambiente
e materiais reciclados ou
reutilizados, com isso diminuindo
os custos de implantagao destas
fossas.
Implantagdo de Considerando que os niicleos
mini-ETE's em | rurais localizam-se em pequenas Prefeitura ou Garantir que os
aglomerados rurais bacias hidrograficas, que RS 4.000.000.00 Concessionaria dos efluentes sejam
(vilas, distritos, | desaguam direta ou indiretamente T Servigos de A guae tratados, diminuindo o
logradouros, etc.) | em mananciais acima da cidade Médio Esgoto. impacto sobre o corpo
isolados da cidade, | em afluentes do Rio Xopoto, em receptor principal, que é
para tratamento de | média a mais de 10 km da cidade, o Rio Xopotd
esgotos onde serd implantada a
domesticos ETE urbana.
Implantagéo de
mini-ETE's em | Considerando que as propriedades
instalagdes de rurais lgcali%am— se' em pequenas ) Garantir que os
animais de bacias hidrogréficas, que Prefeitura ou .
Meédio R$ 5.000.000,00 | Concessionaria dos efluentes sejam

propriedades rurais
de pequeno e
médio porte
(agricultores
familiares), para
tratamento de
residuos
agropecuarios(bovi
nos, suinos, aves

desaguam direta ou indiretamente
em mananciais acima da cidade

em afluentes do Rio Xopoto ; em

média a mais de 5 km da sede dos
nucleos rurais (distritos, vilas,

logradouros, etc.), onde sera
implantada uma mini- ETE para
cada nucleo.

eoutros).

Servigos de Agua e
Esgoto.

tratados, diminuindo o

impacto sobre o corpo

receptor principal, que é
o Rio Xopoto
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Implantagdo do
Programa "Fossas

Tendo em vista que o aumento da
cobertura do sistema de
esgotamento sanitario sera gradual
e deve se estender até o longo
prazo, torna-se necessario buscar

Prefeitura ou

Garantir o tratamento

ma e 4 curto e R$ 5.000.000,00 | Concessionaria dos | dos esgotos das zonas
Septlcas umar solgao par&j esgotar:nento 1 medio Servigos de Agua e onde ndo haveré rede
Monitoradas" no areas onde'nlao havera red'e Esgoto. coletora,
meio rural, para | coletora, propiciando melhoria na
residéncias qualidade ambiental e evitando os
dispersas impactos do uso de fossas sem a
operagao e manuten¢ao
adequadas. Da mesma forma, as
areas rurais e pequenos
aglomerados que néo serdo
atendidos por sistemas coletivos
de esgotamento sanitario
Defini¢do da delegagdo
Elaboragdo de lei | Esta medida é necessaria para da prestagdo dos
municipal definir claramente o responsavel servigos de drenagem e
especifica para (prefeitura ou concessionaria), manejo de dguas
estabelecer 0 marco| pela regulagio dos servigos de pluviais e organizagao
legal da drenagem | drenagem. A legislagio deve Curto RS 10.000,00 Prefeitura Municipal | dos servigos, visando a
urbana e rural, ou | prever os direitos e obrigagdes de otimizagdo da gestdo e
adequagdo das cada ator municipal envolvido planejamento destes.
legislagdes com a questdo; além de Disponibilizar a lei
municipais, para considerar as causas e municipal, de forma que
atendimento desse | consequéncias das microbacias o prestador dos servigos
fim e para dos municipios a montante de tenha instrumentos
estabelecer a Visconde do Rio Branco, legais para obrigar as
adogdo de medidas | definindo também metas e custos economias em
de baixo impacto | do servigo com base nas medidas construgéo ou reforma a
comobase da gestdo| deste Plano. Pode ser editada em adotar a utilizagdo de
da drenagem rural e[ conjunto com a medida anterior. medidas de baixo
urbana Ha diversos impactos produzidos impacto na drenagem
a nivel privado dentro dos novos (Ex: telhados verdes,
empreendimentos e transferidos reservatérios de
para toda a bacia a jusante na detengdo, etc.) como
macrodrenagem (Ex: forma de atingir as
impermeabilizagdo que provoca metas quantitativas e de
enchentes). Portanto, observa-se qualidade ambiental
que os impactos gerados a nivel esanitdria.
privado sdo transferidos para que Esta lei devera ser
sejam resolvidos pelo poder complementada por um
publico, por meio de estruturas da programa de incentivo
macrodrenagem. técnico e financeiro a
adogdo destas medidas
em comunidades de
baixa renda. Devera
incorporar as
defini¢des do plano
Diretor de
Dreaagem
escolha de capacitar e aplicar|
medidas difusas na fonte, melhor|
opgdo numa Otica global de médio|
Elaboragio do [¢ longo prazo quando houver|
Plano Diretor de |disponibilidade de tempo, ou de Melhoria do
Drenagem Rural |empregar medidas estruturais na Curto RS$ 150.000,00 Prefeitura Municipal | gerenciamento da

e Urbana, com
mapeamento
georreferenciado
e
geoprocessament
0 em arc gis ou
similar

micro e na

macrodrenagem,)
quando  houver urgéncia de|
remediagdo de problemas com)
base nas diretrizes do Plano Diretor|
de Drenagem Rural e Urbana, que,|
por sua vez ¢ subordinado ao Plano|
Municipal de Saneamento Basico,|
O Plano Diretor de Drenagem|
Rural Urbana terd como finalidade|
analizar em detalhes especificos da|

drenagem. Devera inclir as|

prestagdo dos servigos
de saneamento e do
atendimento ao
publico. Projetos de
empreendimentos
adequados a legislagdo
e as diretrizes do Plano
Diretor de Drenagem
do Municipio
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Programa de
capacita¢do dos
agentes da
Drenagem Rural e
Urbana

Programas de
Educagdo
Ambiental (*Nota:
¢ 0 mesmo
Programa
proposto para os
demais eixos do
PMSB. Portanto,
0s custos e
contetdos serdo
ampliados
proporcionalmente
; ou seja, 25 %
para cada tema ou
eixo).

seguntes etapas. .
Complementagdo do cadastro da|

rede existente, em  padrdes|
compativeis com  modelagem|
hidraulica detalhada.

- Analise do estado atual da rede d¢|
drenagem através de modelagem|
hidrologica e hidraulica (com
modelos  hidrodindmicos  que|
permitam considerar os efeitos de

arés e optras phstrucoes na red
TR G s
- Proposi¢do de solugdes a nivel de|
projeto basico para a drenagem
através dos modelos indicados|
acima e dentro das Diretrizes do|
Plano de Saneamento Basico. As|
solugdes deverdo contemplar a|
minimizagdo do uso de casas de|
bomba e maximizagdo do
escoamento por gravidade, assim|
como a adogdo de medidas
compensatorias e de  baixo|
impacto.

a populagdo (em distintos niveis),|
permite o melhor entendimento de
decisdes inovadoras para o manejo|
das aguas pluviais por parte dal
populagdo e de planejadores
urbanos. Muitas das solugdes|
sustentaveis em drenagem urbanal
dependem da implementagdo do|
espago dos empreendimentos e dos|
proprios projetos, ja que devem ser|
previstos na  concepgdo  dos
empreendimentos, como telhados|
verdes, estruturas de detengdo oul
de reaproveitamento da agua dal
chuva. Como o conhecimento tem|
sido fragmentado, os arquitetos ¢|
os engenheiros que atuam em|
outras areas de engenharia muitas|
vezes desconhecem os principios|
da drenagem sustentdvel que|
devem ser incorporados no|
plancjamento das estruturas ¢
empreendimentos urbanos, que|
permitem dar sustentabilidade ao
ciclo hidrologico urbano e 4
drenagem das 4guas pluviais.
Atualmente existe a conceituagio|
de que a melhor drenagem ¢ aquelal
que drena o escoamento o mais
rapido possivel. Este tipo de
conceito tem levado aos impactos|

Bianiasenanss daiss dugmiians

Curto

R$ 100.000,00

Secretarias Municipais

Melhoria do
gerenciamento da
prestagdo dos servigos
de saneamento e do
atendimento ao
publico. Projetos de
empreendimentos
adequados a legislagdo
e as diretrizes do Plano
Diretor de Drenagem
do Municipio.

Tendo em vista que o sucesso da
execugdo das agdes depende da
participagdo de todos os atores
envolvidos, ¢ importante um
programa permanente de
Educacdo Ambiental destinado
tanto as criangas quanto aos
adultos

curto, médio e
longo

R$ 250.000,00

Promover o direito a
cidade, conscientizar a
populagdo e os
servidores sobre a
importancia dos
servigos de drenagem
urbana e as formas de
colaborar para a sua
manutengdo. Incentivar
o controle de vetores
de doengas

Este programa devera
contemplar um programa
especial de educagdo
ambiental para o periodo
de veraneio, onde existe
uma populagio flutuante,
principalmente na regido
da praia do Cassino
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Obtengdo da base
cartografica das

Tendo em vista que 0 Municipio
ja possui trabalho nessa linha,

Disponibilizar uma

érea§ u'rbar{a's ¢ mas no dispde de levantamentos Curto R$ 150.000,00 Prefeitura Municipal base
rurais mais Criticas ¢ o1, nialtimétricos de todas as dreas planialtimé
es“aFé,g'?as ol estratégicas ou prioritérias, para trica das
Mun1~c1p10, €M solugdo dos problemas hidricos, areas ja
relagdo 308 essa base cartografica fornecera elaboradas
problemas de solos, iy formacio com a precisio para
drenagemc . o necessaria para subsidiar a planejame
elaborag@o do Plano Diretor de nto
Drenagem, que ¢ indispensavel
para a organizagdo e melhoria dos
servigos.
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente,|Melhoria dal
Criagéo e Nas areas urbanas a contaminagdo curto, médio e| R$ 200.000,00 articulando, Sustentabilidade
implantacdo de da agua subterranea é longo quando necessério, ambiental, pela reducdo
programa de difusa devido a um atividades  com  asly, potencial poluidor das
controle das aguas grande nimero de demais  secretarias e

subterraneas

fontes de impacto que
dispdem seus
efluentes e
contaminantes no
subsolo

orgdos afins, em nivell
Estadual e Federal.

dguas pluviais, esgotos|
sanitarios e outras fontes
poluidoras, provenientes|
da area urbana.

Programa de
minimizagdo da
poluigdo difusa,

com
monitoramento de
pontos de
infiltragdo de aguas
nos solos: (NOTA:
Consiste,
basicamente, na
adequagdo do
recolhimento dos
residuos solidos,
varrigdo e limpeza.

Como estas

questdes sdo

abordadas no item
correspondente do

PMSB, aqui

somente sera

mencionado o
Programa dada a
sua importancia
para ambas as
areas.)

Este programa visa a diminuir a
polui¢do difusa que chega aos
corpos d’agua da cidade e a seu
montante

curto, médio e
longo
prazo

R$ 50.000,00. O
complemento desse|
custo ja estimado
no tema “Residuos|
Solidos”.

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente

Melhoria da|
sustentabilidade
lambiental, pela redugao|
do potencial poluidor das|

aguas  pluviais  pelal
redugéo de|
contaminantes
provenientes da  4real
urbana

Ampliagdo e
readequagdo da
rede existente de
microdrenagem
pluvial Urbana e
de niicleos rurais.

O sistema da drenagem faz parte
do conjunto de melhoramentos
publicos existentes em uma area
urbana, do qual também fazem
parte, entre outros, as redes de
agua, de esgoto sanitario, a
iluminagdo publica ¢ a
pavimentagdo de ruas. A sua
fung@o ¢ captar e dispor
racionalmente o escoamento
superficial gerado pelas chuvas,
protegendo a infraestrutura
existente.Esta fun¢do, entretanto,
foi por muitos anos menosprezada
pelas administragdes municipais,
sendo comum as cidades
apresentarem sistemas de
drenagem incompletos ou
simplesmente inexistentes. Esta
caréncia de sistema de drenagem

R$ 5.000.000,00

Os investimentos
estimados em
microdrenagem
consideraram uma
extensdo total
laproximada de 38.000
m, da qual sera atendida
50%.
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¢ agravada por uma
particularidade: o escoamento
superficial sempre ocorrerd, exista
ou no sistema de drenagem. O
fluxo, entdo, buscara as partes
baixas das cidades, entrando nas
tubulagdes de esgoto sanitario e
colapsando o sistema, escoara
pelas ruas sem nenhum controle,
danificara os pavimentos e outras
obras de infraestrutura, ou
simplesmente, ndo tendo ponto de
saida, ocasionara uma
inundagdo.A concepgio da
drenagem deve obedecer a um
planejamento integrado de todos
os fatores intervenientes,
composto por dois tipos de
sistemas bem diferenciados em
sua concepgdo: sistemas de

Os investimentos
estimados em|
macrodrenagem
consideraram umal
. N ) extensdo aproximada de
Consiste na adequagao do sistema 5.000 m de galerias a
Ampliagdo e de macrodrenagem da cidade e a | Imediato Esperados: ampliar a o
3 . . - i ) serem implantadas. Tal
readequagdo da | gya montante, as condi¢des atuais | curto, médio 1\le refjeltlurei R$ 6.000.000,00 cobertura e extensio ¢ o valor
rede existente de izaca ~ unicipa - )
) d§ urb'an'lzaz;ao da cidade. O e longo rrllelhorla do referencial deverdo ser
macrodrenagem diagnostico detalhado destas sistemade | i dos quando da
luvial Urbana e Ses & i
p | questdes ¢ parte 1ntegrante do drenagem, realizagio do Plano
rural. escopo do Plano Diretor de com a Diretor de Drenagem
Drenagem Rural e Urbana do redugdo dos Rural ¢ Urbana, que
Municipio, previsto como agdo a alagamentos |4 ipars as int;:rvencées
ser 1mplementa(~ia neste PAMSB4 necessarias para a
No entanto sdo fornecidas universalizagdo dos
estimativas para gestdo servigos de drenagem,
especialmente
urbana.
Os custos vao
tender a aumentar
conforme a rede de
L, L drenagem seja
Esta agdo ¢ necessaria para que a .
. ) ampliada. Para
capacidade de transporte de d4guas N
L . manutengio da
pluviais seja mantida, bem como microdrenacem e
) reduzir os focos de vetores de da € Manter o
Limpeza e doengas.Nos procedimentos de |[PERMANEN funcionamento
manutengio das TE (Curto, | macrodrenagem, o

redes existentes
na area urbana e
rural

limpeza da rede devera ser
incluida uma etapa de
identificagéo e controle de
vetores. Os responsaveis pela
limpeza deverdo ser capacitados e
orientados para proceder a
identificagdo e registro dos locais
com a presenga de vetores de
doengas transmissiveis (insetos,
roedores, etc.), em especial
aqueles que servem de criadouros
para estas espécies. Devera
ocorrer integragio efetiva entre as
Secretarias municipais e os
orgdos estaduais vinculados, para
maior qualificagdo e eficacia das
politicas de drenagem,
englobando ainda o manejo dos
residuos solidos urbanos, € do

médio e longo
prazo).

custo estimado é
de R$
1.000.000,00 (o
que inclui limpeza
e capina do
sistema,
substituigdo de
pegas defeituosas,
desobstrugdo de
estruturas).
Caso este
investimento ndo
seja realizado, o
cenario tendencial
¢ de aumento dos
problemas de
funcionamento da
rede

adequado do sistema de
drenagem, reduzindo as

falhas no sistema e os
consequentes
alagamentos de vias.




129

Cadastramento de
rede de drenagem
com sistema
georreferenciado.

controle de vetores e zoonose,
onde deve se estabelecer um
fluxo de informagdes de modo
que as agdes sejam coordenadas
no sentido de que qualquer das
equipes que identifique
problemas, acione o responsavel
por sana-los.

como das estruturas projetadas. As|
informagdes a serem obtidas dizem|
a respeito a localizagdo, cotas,|
caracteristicas, situagdes,
condi¢des e particularidades das|
estruturas em questao.

O levantamento ¢ constituido da|
claboracdo de um  cadastro|
topografico em obediéncia a NBR|
13133 - Execugdo de
Levantamento  Topografico, ¢
ainda deve obedecer a legislagdes|
complementares e de seguranga,|
tais como a NBR 14787 e Norma|
Regulamentadora 33 do Ministério|
do Trabalho e Emprego (ambas|
para espagos confinados), NBR|
14606 Postos de Servigo - Entradal
em Espago Confinado e outras|
conforme exigénecia de cad
situagdo particular.

Curto

R$ 100.000,00
para parte dos 38
km totais de rede

atual.

Prefeitura Municipal e
Secretarias municipais

informagdes necessarias
para a elaboragdo do

Rural, bem como para a
programagao das agdes

manutengdo do sistema

Obtengao das

Plano Diretor de
Drenagem Urbana e

de operagdo e

Criagéo e
implantacéo de
programa de
Substitui¢do das
redes coletoras de
toda a cidade,
separando-a da
rede de esgotos.

Tendo em vista que mais de 70 %
da cidade as
redes de
esgoto e
drenagem sdo
comuns, muito
antigas;
portanto,
muito
sobrecarregad
as.

curto, médio e
longo

R$ 4.000.000,00

Prefeitura ou
Concessionaria dos
Servigos de Agua e
Esgoto

Garantir regularidade
de vazdes, redugio
dos riscos de
enchentes e
inundagdes, e
melhoria de qualidade
de vida e renda da
populagéo

Criagéo e
implantagéo de
programa de
revitalizagdo de

Tendo em vista que mais de 70
% da area rural
encontra-se em

curto, médio e
longo

RS 12.000.000,00.
Para o
tema Agua, o
valor é
semelhante a

Prefeitura ou
Concessionaria dos
Servigos de Agua e
Esgoto. Resultados
Esperados: Garantir

regularidade de vazdes,

implantagéo de
Implantagao do
programa
reservagao
estratégica de dgua
no meio rural,
através de
barramentos de
terra, com espelhos
d'aguade 1,0 a
15,0 ha por
reservatorio

Tendo em vista que mais de 70
% da area rural
encontra-se em
estagio avangado
ou critico de
degradagao
socioambiental e
econdmica.

curto, médio e
longo

t : estagio redugdo dos riscos de
microbacias avangado ou este, por serem |y hentes e inundagdes,
hidrograficas critico de agdes ¢ melhoria de qualidade

rurais do degradagdo complementares de vida e renda da

Municipio socioambiental populagdo
¢ econdmica.
Criagdo e R$ 2.500.000,00.

Este valor
representa 50% do
total, considerando
que um valor igual

a este serd

atribuido ao tema
Drenagem, por
serem temas
complementares.

Prefeitura ou
Concessionaria dos
Servigos de Agua e

Esgoto.

Garantir regularidade

de vazdes, redugio dos|

riscos de enchentes e

inundagdes, e melhoria)

de qualidade de vida e
renda da populag@o.

Fonte: Visconde do Rio Branco, 2016, p. 203-206
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MUNICIPIO: VISCONDE DO RIO BRANCO
LOCALIDADE: SEDE )
SISTEMA: ESGOTAMENTO SANITARIO
TEM | DISCRIMINACAO DOS SERVICOS 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 | PROJETO BASICO 100%
2 | PROJETO EXECUTIVO Percentual | - Percentual
ilegivel ilegivel
3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL Percentual | Percentual
ilegivel ilegivel
4 DESAPROPRIACAO 50% 50%
5 LICITAC AO Percentual | Percentual
ilegivel ilegivel
6 INST. PRELIMINARES E CANTEIRO DE 100%
OBRAS
7 REDE DE COLETA DE ESGOTO 25% 25% 25% 25%
8 INTERCEPTORES DE ESGOTO 3* P;r:ge;lf;al P;r:geinfeulal
ETAPA h -
9 ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTOS Percentuall | Percentual || Percentual
ilegivel ilegivel ilegivel
10 LINHAS DE REC ALQUE Percentual Percentual Percentual Percentual
ilegivel ilegivel ilegivel ilegivel
11 | ESTACAO DE TRATAMENTO DE Percentual | Percentual
ESGOTO 1* ETAPA ilegivel ilegivel
12 | LIGACOES PREDIAIS DE ESGOTO. 25% 25% 25% 25%

Fonte: Contrato de Programa n® 1247510, Visconde do Rio Branco (2017)

Nota: A tabela acima foi extraida do Anexo III do Contrato de Programa n° 1247510, publicado pelo municipio de
Visconde do Rio Branco em 2017. Alguns percentuais do documento original encontram-se ilegiveis. Os dados

legiveis foram utilizados na andlise apresentada no Capitulo 4, permitindo identificar, especialmente, as datas

previstas para a conclusdo das etapas do tratamento do esgotamento sanitario. Ainda que parte das informagdes ndo
possa ser identificada, € possivel compreender com clareza os prazos estabelecidos para a finalizagdo dos servigos,
indicando que, até o ano de 2021, todas as etapas estariam concluidas.




