Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

PRIMEIRO CARTORIO DE FEITOS ESPECIAIS -
AFONSO PENA 1500

Oficio n°® 1037/2025

Belo Horizonte, 03 de setembro de 2025

Excelentissimo Senhor ,

Encaminho a V. Exa., para os devidos fins, copia do acérdao
proferido na(o) AGCAO DIRETA DE ICONSTITUCIONALIDADE n°
1.0000.24.436044-2/000 .

Neste processo, as manifestagdes sado realizadas por meio do Portal

do Processo Eletronico da 22 Instancia - JPe, no "site" do TIMG.

Atenciosamente,

Saatelle Shpea (Hivecra

Bruna L. Monteiro Silva - Escriva em substituicado do Primeiro Cartério de Feitos
Especiais - Afonso Pena 1500

Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal

Galeria Eden Clube, 13, Visc. do Rio Branco - MG, 36520-000
Visconde do Rio Branco - MG
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O

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
1.700/2024 DO MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO -
PROMULGAGCAO PELA CAMARA MUNICIPAL - CONCESSAO DE
DESCONTO - REDUGAO DO VALOR DA CONTRlBUI(}AO DE
ILUMINAGAO PUBLICA - ESTIMATIVA DE IMPACTO ORQAMENTARIO E
FINANCEIRO - ARTIGO 113 DO ADCT - AUSENCIA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Nao existindo previséo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
Municipal em matéria tributaria, ndao ha que se falar em vicio formal,
neste aspecto, na esteira da orientacdo firmada pelo STF, sob a
sistematica de repercussao geral, no julgamento do ARE 743.480/MG.
2. E inconstitucional a lei que permitiu a concessao de desconto na Taxa
de Contribuigdo de lluminagio Publica — CIP, implicando reducgéo do
valor exigido do contribuinte, sem, todavia, a apresentacdo da
necessaria estimativa do impacto orcamentario e financeiro local,
conforme dicgdo do artigo 113 do ADCT.

3. Procedéncia do pedido.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.24.436044-2/000 - COMARCA DE VISCONDE DO RIO BRANCO
REQUERENTE(S): MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE
VISCONDE DO RIO BRANCO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da

ata dos julgamentos, em julgar procedente o pedido.

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO
RELATORA

FI. 115
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DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO (RELATORA)

VOTO

Conhego do recurso, reunidos os seus pressupostos de sua

admissibilidade.

Trata-se de “Agéo Direta de Inconstitucionalidade c/c Pedido de
Tutela de Urgéncia de Natureza Antecipada” ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Visconde do Rio Branco (documento eletronico n. 01),
visando a declaracéo de inconstitucionalidade da Lein® 1.700/2024 do
Municipio de Visconde do Rio Branco, que “dispde sobre a concessao
de desconto na taxa de contribuigdo de iluminagao publica (CIP) em
virtude da modernizagdo da iluminagdo publica do municipio de

Visconde do Rio Branco”.

Segundo o requerente, “a Lei Municipal n° 1.700/2024,
representa usurpagao da iniciativa reservada ao Poder Executivo pela
Constituicdo da Republica, incidindo em inconstitucionalidade por
afronta a triparticdo constitucional de competéncias dos Poderes do
Estado (art. 2° da Constituicdo Federal). Ha de se destacar que a
referida lei, de autoria do Legislativo Municipal, traga mecanismos
intimamente ligados a Administragao do Executivo, ja que interferem
na criacdo, estruturacao, e atribui¢des dos érgéos da Administragao do
Municipio, além de criar despesas compulsérias para o executivo,

violando explicitamente o art. 173 da Constituicado Estadual’.

Destacou, em resumo, que “é firme a orientagdo do colendo
Orgao Especial de que a Lei resultante de iniciativa, originaria ou
emenda, parlamentar que imp6e novas obrigagcbes ou regras ao

Municipio, por meio de seus o6rgaos e respectivos agentes
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administrativos, é formalmente inconstitucional, uma vez que os atos

de gestao competem privativamente ao Chefe do Poder Executivo”.

Afirmou também que houve afronta a ordem orgamentaria, ndo
tendo sido realizado o devido planejamento e o estudo do impacto da
legislacdo nas finangas e no orgamento municipal ja em execugao,
concluindo que “a institucionalizagao de um programa de concessao de
desconto na taxa de contribuigdo de iluminagao publica em virtude da
modernizagao da iluminagao publica do Municipio de Visconde do Rio
Branco pode comprometer a atuagao do Poder Executivo sobretudo
porquanto & quem arcara com as despesas decorrentes da
implantagao do programa, o que caracteriza interferéncia nas financas

publicas, cuja gestao cabe ao Executivo’.

Alegou, por fim, que “a inobservancia dos requisitos legais para
a propositura de projeto de lei que decorra criagao de despesas
municipais com a instituigdo de novo servigo publico ou programa fere
os principios da Legalidade, da Razoabilidade e da Eficiéncia, quanto a

necessaria comprovagao do equilibrio das contas publicas”.

Asseverou a presenga dos requisitos para a medida cautelar, o
fumus boni iuris decorrente da ofensa aos principios da separagao
poderes, da legalidade e da razoabilidade, bem como da ofensa a
regra da iniciativa legal e &8 ordem orgamentaria. Ja o periculum in mora
decorreria do fato da legislagdo produzir efeitos desde a sua
publicagdo, criando rentncia de receita municipal e repercutindo na

gestédo dos atos administrativos e do servigo publico.

Requereu, assim, a concessdo da medida cautelar para
suspender a eficacia da legislagao citada, pugnando ao final pela
declaragao de inconstitucionalidade da Lein°® 1.700, de 14 de maio de

2024, do Municipio de Visconde do Rio Branco.
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O requerente juntou a documentagédo eletrénica de ordem n.
02/07.

O processo foi distribuido por sorteio no Orgéao Especial (mapa

de distribui¢ao).

A Coordenacao de Jurisprudéncia e Publicagbes Técnicas deste
Tribunal, a ordem n. 08, informou que “até a presente data, nao
localizamos em nossos arquivos nenhuma manifestagao do Orgao
Especial acerca da inconstitucionalidade da Lei n® 1.700/2024, do
Municipio de Visconde do Rio Branco, questionada nos presentes
autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.24.436044-

2/000, em tramitagdo neste Tribunal’.

Através da decisao de ordem n. 09, foi determinado o
processamento da acgado, decorrendo o prazo legal sem que o
Presidente da Camara Municipal de Visconde do Rio Branco se
manifestasse, apesar de devidamente intimado (certidao de ordem n.
12).

No parecer de ordem n. 13, a d. Procuradoria-Geral de Justica
manifestou-se “no sentido da baixa dos autos em diligéncia, isso a fim
de que seja intimado o Autor para que junte procuragao com poderes
especificos, sob pena de extingdo do processo sem resolugao do
mérito, e, uma vez saneado o vicio apontado, posta-se pelo

deferimento da cautelar pleiteada”.

A ordem n. 14 foi determinada a intimagédo do requerente para
regularizar a sua representagao processual, o que se deu a ordem n.

15, com a juntada de nova procuragao.

Em julgamento ocorrido em 28/03/2025, a medida cautelar foi
deferida, por meio de acordao que restou assim ementado (documento
n. 21):
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.700/2024 DO
MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO -
PROMULGAGCAO PELA CAMARA MUNICIPAL -
INOCORRENCIA DE ViCIO FORMAL - CONCESSAQO
DE DESCONTO - REDUCAO DO VALOR DA
CONTRIBUICAO DE ILUMINAGCAO PUBLICA -
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO - ARTIGO 113 DO ADCT - AUSENCIA
-CAUTELAR - REQUISITOS PRESENTES - MEDIDA
DEFERIDA.

1. Para a concessao da medida cautelar, é necessario
que se constate a existéncia dos pressupostos
basilares exigidos pela norma processual, quais
sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora, o que
se observa na hipétese em comento.

2. Nao existindo previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo Municipal em matéria tributaria,
nao ha que se falar em vicio formal, na esteira da
orientagcdo firmada pelo STF, sob a sistematica de
repercussdao geral, no julgamento do ARE
743.480/MG.

3. Nao obstante, restando caracterizada a fumaga do
bom direito, com a promulgagéo da legislacédo pela
Camara Municipal, diante do descumprimento do
artigo 113 do ADCT, além do perigo na demora,
decorrente do recebimento de receitas a menor no
orgamento municipal, comprometendo a execugéo
dos servigos publicos, deve ser imediatamente
suspensa a eficacia da impugnada Lein® 1.700/2024.

4. Deferir a medida cautelar. (TJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.24.436044-2/000, Relator(a): Des.(a)
Teresa Cristina da Cunha Peixoto, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 28/03/2025, publicacdo da
sumula em 01/04/2025)

Embora devidamente intimado, o Presidente da Camara
Municipal de Visconde do Rio Branco, novamente, deixou de se

manifestar, conforme a certidao de ordem n. 30.

Manifestacao da d. Procuradoria-Geral de Justiga (documento n.

31), opinando pela procedéncia do pedido inicial.

Feito o necessario resumo do caso, necessario trazer a lume o
teor da Lei Municipal n°® 1.700/2024:
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LEl N° 1.700/2024

Dispde sobre a concessdo de desconto
na Taxa de Confribuico de luminagao
Publica (CiF] em vidude do
modemizagc@o da iuminacdo publica
do Municipic de Visconde do Ric Branco
e da oulras providéncios.

C povo do Municipic de Visconde do Rio Branco, por seus
representantes, 0s vereadores aprovam € eu o Yice-Presidente da Cédmara
Municipal de Visconde do Rio Branco Sanciona a seguinte Lei:

Art.1°. Fico instituido o desconte na Taxa de Contribuicdo de liuminacde Fublca
ICIP] devida pelc Municipio de Visconde do Rio Branco, em razGo da
modemizacdo de sua infra-estrutura de iluminagdo poblica para iGmpadas de
LED

Pardgrato Onico: Entende-se como ldmpados de LED aquelos gue utiizom
tecnologia de diodo emissor de luz

At2, O desconto serd calculodo com base na diminuigdo dos custos
operacionais decomentes da substituic@e dos lGmpados convencionals por
impadas de LED e serd diretamente vinculodo ao volor da reducdo dos custos.

A3, Esta Lei entra em vigor na dotfo de sua publicagde.

Do Gabinete do Vice-Presidente da Camara Municipal de Visconde do Rio
Branco/MG em 14 de maio de 2024

No caso concreto, inicialmente, o autor pretende que a

inconstitucionalidade da lei municipal seja reconhecida, sob a

justificativa de padecer a legislagao de vicio de iniciativa, porém, nao

existindo previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo

Municipal em matéria tributaria, ndo ha que se falarem vicio formal, na

esteira da orientagdo firmada pelo STF, sob a sistematica de

repercussao geral, no julgamento do ARE 743.480/MG, do seguinte

teor:
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Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2.
Reserva de iniciativa em matéria tributaria.
Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
em matéria tributaria. 5. Repercussao geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacédo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10-10-2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-
11-2013)

Ainda, o requerente entende que a inconstitucionalidade deriva
da afronta “ao principio da orgamentacdo, uma vez que nao esta
prevista no orgamento, quanto menos na lei de diretrizes
orgamentarias ou no plano plurianual do Municipio”, aduzindo que “a
Lei n° 1.700/2024, ao estabelecer a criagdo de novo programa de
concessao de desconto, viola as regras do art. 113 do ADCT da CF/88,
bem como dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda

a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020".

Neste aspecto, vé-se que a legislagdo permitiu a concessao de
desconto na Taxa de Contribui¢éo de lluminagéo Publica — CIP, calculado
com base na diminuigdo dos custos operacionais decorrente da
substituicdo das lampadas convencionais por |ampadas de LED,
implicando redugéo do valor exigido do contribuinte, sem, todavia, a
apresentacdo da necessdaria estimativa do impacto orgamentario e

financeiro local, exigida constitucionalmente.

Com efeito, foi violado o artigo 113 do ADCT, sabendo-se que a
apresentacido da estimativa referida & essencial para se aferir o
equilibrio da atividade financeira do Estado /afo sensu, imprimindo
responsabilidade na gestdo fiscal e equilibrio nas contas publicas,
como ja decidiu o exc. Supremo Tribunal Federal, aplicando-se o

comando normativo a todos os niveis federativos.
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Confira-se:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)

Art. 1° da Lei n. 8.895/2021, de Sergipe. (...) A
reducéo de aliquota pela norma impugnada do ICMS
sobre as cervejas produzidas com suco concentrado
el/ou integral de laranja, diferenciando-as de todas as
outras cervejas e das demais bebidas alcodlicas que
permanecem submetidas a aliquota de 25% prevista
pela al. ‘d’ da mesma norma, sem prévia deliberagao
pelos Estados e Distrito Federal no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, ofende a al.
‘g’ do inc. XIl do § 2° do art. 155 da Constituicao da
Republica. (...) Ao instituir unilateralmente regime
tributario mais favoravel, a resultar em renuncia de
receita sem prévia instrugdo da proposta legislativa
com a estimativa do impacto financeiro e
orcamentario e deliberagdo pelos Estados e Distrito
Federal no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
- Confaz, a norma impugnada revela-se
inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, inc. Il
do art. 150 e al. g do inc. XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica. (ADI_7.374, rel. min.
Carmen Lucia, j. 12-9-2023, P, DJE de 3-11-2023).

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a
todos os niveis federativos. (ADI _5.816, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-
2019).

Ponderou a d. Procuradoria-Geral de Justica, ao se manifestar

quanto ao pedido da medida cautelar (documento n. 13):

Conquanto a matéria posta ndo seja de inciativa
privativa do Chefe do Executivo, ao interpretar o artigo
113 do ADCT, aplicavel aos Municipios por forga do
art. 29 da CR/88 e do art. 172 da CEMG/89, o STF
fixou entendimento segundo o qual o processo
legislativo das normas deve ser instruido com a
estimativa do impacto orgamentario e financeiro,
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nas hipéteses em que a proposicdao preveja
criacdo de despesa ou renuncia de receita, sob
pena de incorrer em inconstitucionalidade formal:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Acao
direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencao.
Auséncia de estudo de impacto orcamentario e
financeiro. 1. Agdo direta contra a Lei Complementar
n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso Ville 0 § 10 ao art.
98 da Lei estadual n°® 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessao de isengao
do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de ate 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracgéo
de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art.
113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar
“0 Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questéo, porém, ndo se restringe a Uni&o, conforme a
sua interpretacéo literal, teleologica e sistematica. 3.
Primeiro, a redacgdo do dispositivo ndo determina que
a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua
extensao aos demais entes. Segundo, a norma, ao
buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT
acompanha o tratamento que j& vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes
da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto
orgamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador,
como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira
de sua opg&o politica. 5. Com base no art. 113 do
ADCT, toda “proposigao legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro”, em linha com a previsao
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019
incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal,
por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido
julgado procedente, para declarar a
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inconstitucionalidade formal da Lei Complementar
n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, por violagao ao art. 113 do ADCT. 8.
Fixacio da sequinte tese de julgamento: “E

inconstitucional lei _estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de

impacto_orcamentario e financeiro exigida pelo
art. 113 _do ADCT.”. (ADI 6303, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052
DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

Qutrossim, a Suprema Corte tem entendido que
referida disposicdo do ADCT, incluido pela EC n°
95/2016, vincula todos os niveis federativos. A esse
respeito:

E inconstitucional — por violar o art. 113 do ADCT
— lei estadual que concede vantagens e aumento
de vencimentos a seus servidores publicos sem
prévia_estimativa de impacto orcamentario e
financeiro. Com o advento da EC 95/2016, que
incluiu o art. 113 ao ADCT (1), tornou-se necessaria a
qualquer proposigdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita a
respectiva estimativa de impacto financeiro e
orcamentario. Embora direcionado a Uniao, esse
regime abarca todos os entes federativos (2). Na
espécie, os dispositivos da lei estadual impugnada
versam sobre adicionais de qualificagdo, de
penosidade, de insalubridade e de atividade em
comissdo, além de fixar o vencimento basico dos
cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do
Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima
(ITEIRAMA). Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal
é firme no sentido de que a legislagao, inclusive a
estadual, para ser valida, deve se conformar ao
equilibrio financeiro e econdémico estadual,
aferivel ainda no processo legislativo que
proporcione o levantamento do impacto do
orgamento necessario para abranger as despesas
por ela criadas (3). Com base nesse entendimento, o
Plenario, por unanimidade, conheceu parcialmente da
acéo e, nessa extensdo, a julgou procedente para
declarar a inconstitucionalidade formal dos artigos 26,
27, 28, 29, 30, 31 e 33, todos da Lei 1.257/2018 do
Estado de Roraima (4), com efeitos ex nunc a contar
da data da publicacédo da ata do julgamento.
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(1) ADCT: “Art. 113. A proposigao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.”

(2) Precedente citado: ADI 5.816.

(3) Precedentes citados: ADI 6.102, ADI 6.118, ADI
6.080 e ADI 6.074.

“ (..)

[ADI 6.090/RR, relator Ministro Dias Toffoli,
julgamento virtual finalizado em 12.6.2023 (segunda-
feira), as 23:59]

Presente, assim, a fumaga do bom direito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE JUIZ
DE FORA - LE| MUNICIPAL N°14.028/20 - MATERIA
TRIBUTARIA - INICIATIVA PARLAMENTAR -
POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO
IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO - ViCIO
FORMAL - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n°
743.480 sob a sistematica de repercuss&o geral da
matéria, firmou o entendimento de que ndo ha na
Constituigdo previsdo de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo em se tratando de matéria tributaria. - "A
auséncia de prévia instrugdao da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro
e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal."[...]" (STF, ADI 6074,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042
DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021) (TJMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.20.601411-0/000,
Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 27/01/2022, publicagao da
sumula em 07/02/2022)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - ISENCAO DE IPTU E TAXA DE
COLETA DE LIXO PARA PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - TEA -
MUNICIPIO DE TRES CORACOES/MG - PRESENCA
DOS REQUISITOS NECESSARIOS - PERICULUMIN
MORA E FUMUS BONI IURIS - LIMINAR
CONCEDIDA.
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- O processo legislativo das normas deve ser instruido
com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, nas hipéteses em que a proposicao
preveja criagdo de despesa ou renuncia de receita,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade formal.

- Presentes os pressupostos legais e especiais,
concede-se liminar para suspender a aplicabilidade
de norma impugnada até o julgamento final da agdo
direta de inconstitucionalidade.

- Medida cautelar deferida. (TUMG - Agao Direta
Inconst 1.0000.23.264786-7/000, Relator(a): Des.(a)
Wanderley Paiva, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
19/06/2024, publicagdo da sumula em 20/06/2024)

Além da verossimilhanga da fundamentacgao juridica,
encontra-se preenchido o requisito referente ao
periculum in mora, tendo em vista que a norma, ao
representar renuncia de receita, pode gerar impacto
nas contas publicas, sem a respectiva previséo
orcamentaria, em detrimento da execugédo dos
servigos publicos, cujos custos estavam devidamente
previstos em orgcamento publico.

No parecer de ordem n. 31, a PGJ acrescentou que “como ja
assinalado no parecer de ordem 13 e reconhecido no acoérdao de
ordem 21, conquanto a matéria posta nao seja de inciativa privativa do
Chefe do Executivo1, ao interpretar o artigo 113 do ADCT, aplicavel
aos Municipios por forga do art. 29 da CR/88 e do art. 172 da
CEMG/89, o STF fixou entendimento segundo o qual o processo
legislativo das normas deve ser instruido com a estimativa do impacto
orgamentario e financeiro, nas hipoteses em que a proposicéo preveja
criacdo de despesa ou renuncia de receita, sob pena de incorrer em

inconstitucionalidade formal”.
Ja decidiu este eg. Orgao Especial:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  MUNICIPIO  DE
CATAGUASES. CONCESSAO DE DIREITO REAL
DE USO E ALIENACAO DE TERRENOS.
DESCONTO DE 60% PARA PAGAMENTO A VISTA.
RENUNCIA DE RECEITA. DEMONSTRATIVO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
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!NEXISTEN_CIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRETENSAO ACOLHIDA.

1. O art. 113 do ADCT estabelece que a proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoéria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

2. De acordo com o entendimento do egrégio
Supremo Tribunal Federal, a auséncia de prévia
instrucao da proposta legislativa com a estimativa do
impacto financeiro e orcamentario, nos termos do art.
113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal.

3. Assim, ao estabelecer renlncia de receita sem
demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro, o
§ 3° do art. 5° da Lei municipal n® 4.901, de 2022, de
Cataguases, incide em inconstitucionalidade formal.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (TJMG - Acédo Direta Inconst
1.0000.23.348184-5/000, Relator(a): Des.(a) Caetano
Levi Lopes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
14/09/2024, publicagéo da sumula em 16/09/2024)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INICIATIVA PARLAMENTAR - ISENCAO DE IPTU -
PESSOAS COM DEFICIENCIA - VICIO DE
INICIATIVA.

- E formalmente inconstitucional, por vicio de
iniciativa, lei municipal que concede isencao de
imposto as pessoas deficientes sem prévio estudo
de impacto econdmico-financeiro, em ofensa ao
art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias (ADCT).

V.V.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 5.210/2023 DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA -
ISENCAO DE IPTU - PORTADORES DE TEA -
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA-
HIPOSSUFICIENTES - viclo FORMAL
INEXISTENTE - IMPACTO FINANCEIRO NAO
VERIFICADO - ISENCAO JA PREVISTA NO
cODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL - PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE.

- Inexistindo previsdo constitucional de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria,
ndo ha que se falar em vicio formal, notadamente

FI. 13/15



ario do Estado de Minas Gerais

|2
¢
s Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.24.436044-2/000

quando o Cddigo Tributario Municipal ja prevé a
isencéo do IPTU para os portadores de deficiéncia,
tais como o TEA, o que afasta a alegagédo de
auséncia da demonstracdo do impacto financeiro e
enseja a improcedéncia do pedido de
inconstitucionalidade.

- Pedido julgado improcedente. (TJMG - Ag¢éo Direta
Inconst 1.0000.24.006786-8/000, Relator(a): Des.(a)
Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Relator(a) para o
acérdao: Des.(a) Renato Dresch, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 27/09/2024, publicagédo da sumulaem
19/11/2024)

Por conseguinte, ndo se pode afastar a violagao aos principios
da legalidade e do equilibrio financeiro, o que impde a procedéncia do

pedido.

Mediante tais consideragdes, julgo procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.700/2024 do Municipio de

Visconde do Rio Branco.

Sem custas.

DES. EDUARDO BRUM - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. EVANGELINA CASTILHO DUARTE - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WAGNER WILSON FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BITENCOURT MARCONDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. MARCELO RODRIGUES - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. CLAUDIA MAIA - De acordo com o(a) Relator(a).

Fl. 14/15




Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.24.436044-2/000

DES. MARCOS LINCOLN DOS SANTOS - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ROGERIO MEDEIROS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. LEITE PRACA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ESTEVAO LUCCHESI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DIRCEU WALACE BARONI - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. BRUNO TERRA DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO."
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