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CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Relatério

Trata-se de solicitagdo encaminhado pela Presidéncia a partir
de pedido do Vereador Robson-Nei Renier Capobiango, visando o reexame
dos pareceres juridicos emitidos por esta Procuradoria acerca dos Projetos de
Lei (PLs) n° 2164/2025; 2175/2025; 2184/2025 e 2202/2025.

A presente reavaliagdo foi requerida para que a andlise de
constitucionalidade seja ponderada sob a 6tica do Recurso Extraordindrio (RE)
878.911/RJ, julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

E o relato. Passa-se a fundamentagdo.

Fundamentos

Inicialmente, em relagcdo ao Projeto de Lei n® 2175/2025, esta
Procuradoria informa gue ndo hd registro de emissdo de parecer juridico sobre
a matéria. Desta forma, para que seja readlizada a devida andlise de
constitucionalidade e legalidade do referido projeto, faz-se necessaria a
formalizacdo de um pedido de parecer juridico especifico, nos termos
regimentais desta Casa Legislativa.

Pois bem.

Os pareceres anteriores desta Procuradoria concluiram pela
inconstitucionalidade das proposigdes, por vicio de iniciativa, ao entenderem
que as matérias legisladas invadem a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Adicionalmente, apontou a auséncia de estimativa
do seu impacto orgamentdrio e financeiro, bem como auséncia de indlcoq:éo
da fonte de custeio para as novas despesas criadas.

Esta Procuradoria Juridica, apds deﬂda andlise da sollcﬁagdo

manutengdo integral das conclusdes exaradas no
razdes de fato e de direito que passa a expor.
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Inicialmente, cumpre assinalar que o entendimento
consolidado no Tema 9217 do STF é de pleno conhecimento desta Procuradoria
e tem sido devidamente considerado em suas manifestagdes. A tese firmada

pela Suprema Corte, de fato, representa um importante balizador na
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separacdo de poderes, ao esclarecer que a mera criagdo de despesa por lei
de iniciativa paramentar ndo configura, por si s6, uma usurpagdo de
competéncia do Executivo.

Referida tese estabelece que: "N&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1° I, ‘@’ 'c' e 'e’, da
ConstituicGo Federal)".

Contudo, a aplicagdo de tal precedente exige uma andlise
criteriosa do objeto da norma. O préprio STF delimitou o alcance da tese,
restringindo-a as leis que ndo fratem de: q) Estrutura ou atribuigdes de oérgdos
da Administragc@o; b) Regime juridico de servidores publicos.

A questdo central, portanto, ndo reside na criagdo de
despesa, mas na natureza da matéria legislada. Os projetos de lei em
comento, ao contrério do que a aplicagdo superficial do Tema 917 poderia
sugerir, ndo se limitam a instituir despesas. Eles avangam sobre o nicleo da
gestdo administrativa, estabelecendo obrigagdes que redefinem a
organizagdo, o funcionamento e as atribvigdes de érgdos da administrag&o
municipal, configurando a exata hipétese de excegdo prevista na tese do STF.

Conforme jG detalhado nos pareceres emitidos anteriormente,
os projetos de lei em andlise interfferem diretamente em matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, nos termos do artigo 61, §1°, 1,
alineas "c" e '"e", da ConstituigGo Federal, replicado por simefria na
Constituig@o Estadual e na Lei Orgénica do Municipio de Visconde do Rio
Branco.

O PL n° 2164/2025, ao instituir uma politica de implementag&o
de energia solar com prazos e percentuais definidos, cria novas e especificas
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atribuigdes para a administragdo, ditando o modo de gestdo dos prédios e
dos recursos publicos, o que se insere no campo da organizagdo e
funcionamento da administragdo. Ademais, ausente estimativa do seu
impacto orgamentdario e financeiro, bem como a fonte de custeio.

O PL n°® 2184/2025, ao vincular um percentual minimo de
aquisicdes da agricultura familiar para programas sociagis, interfere no
planejamento € na execucdo de politicas publicas de assisténcia social e
abastecimento, definindo como o Executivo deve organizar e executar suas
atribuicdes. Ademais, ausente estimativa do seu impacto orgamentdrio e
financeiro, bem como a fonte de custeio.

O PL n°® 2202/2025, ao impor um complexo rito de consulia e
autorizagdo para alteragdes na estrutura de escolas (fechamento de turmas,
oferta de ensino), usurpa a prerrogativa do Executivo de gerir a rede municipal
de educacdo, que € uma atribuigdo intrinseca & organizag&o administrativa.

Em todos os casos, 0 impde ao Executivo um modus operandi
especifico, detalhando a forma como a madaquina administrativa deve
funcionar para atingir os fins propostos. Essa ingeréncia na gestdo e na
organizagcdo administrativa é o vicio que macula as proposigdes, sendo este o
ponto que afasta a aplicagdo do Tema 917.

Noutro giro, conforme o artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), a proposi¢do legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro.

Os PLs n° 2164/2025 e n° 2184/2025, criam despesas evidentes e
obrigatérias para o erdrio municipal, mas falham em apresentar a estimativa

de impacto e a respectiva fonte de custeio, limitando-se a clausulas
genériccs Tal formuloc;éo é insuficiente ﬁmtgr&tgnd%d - exigéncia
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formalidade, mas de requisito constitucional essencial para a validade da
norma. O artigo 167, inciso Il, da Constituigdo Federal veda expressamente a
realizagcdo de despesas que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais,
impondo ao legislador o dever de compatibilizar a criagé&o de obrigacdes
financeiras com as disponibilidades orgamentdarias.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), em seu artigo 16, estabelece que a criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhada de estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, bem como da declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria
anual e compatibiidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdarias.

Os PLs n° 2164/2025 e n°® 2184/2025, ao criarem despesas sem a
devida indicagdo da fonte especifica de recursos, violam frontalmente esses
dispositivos, configurando vicio insanavel.

Conclusdo

Diante de todo o exposto, considerando os questionamentos
propostos, conclui-se que:

1. O entendimento fiimado no Tema de Repercussdo Geral n°
917 do STF ndo se aplica aos Projetos de Lei n° 2164/2025, 2184/2025 e
2205/2025, uma vez que estes ndo se limitam a criar despesas, mas versam
sobre a estrutura, organizagdo e atribuigdes de o6rgdos da administragdo
municipal;

2. Permanecem higidos os fundamentos dos pareceres
anteriores, que apontaram a existéncia de vicio de iniciativa insanavel, por
usurpag@o da competéncia privativa do hefe o Poder Jtivo;

3. Subsiste, ademais, em
2184/2025, o vicio decorrente da cria

Praga 28 de Setembro, Galeria Eden Club
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devida estimativa de impacto orgamentario-financeiro e sem a indicagdo da
fonte de custeio, em violagdo ao art. 113 do ADCT, bem como a ausencia de

\ indicacdo da fonte de custeio das despesas, em afronta ao arfigo 167, inciso I\,
da Constituigdo Federal c/c artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

£ o parecer, sem embargos de outras opinioes.

visconde do Rio Brancd, MG, aos 14 de agosto de 2025.

sérgio Leonardo da Silva

Advogado
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