CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Relatério

Trata de solicitagdo de parecer juridico encaminhado pela
Presidéncia a partir de dois pedidos distintos, um da Vereadora Maria lzabel
Marins Crovato e outro do Vereador Gerson Gomes de Freitas, acerca do
mesmo Projeto de Lei n. 2.202/2025 que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
consulta publica e de autorizacdo legislativa para o fechamento de furmas,
alterac@o da oferta de etapas de ensino ou reestruturagdo significativa do
Colégio Municipal de Visconde do Rio Branco”.

Os consulentes indagam acerca da constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do Projeto de Lei.

E o relato. Passa-se a fundamentagdo.

Fundamentos

A Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo dos
Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu art. 61, que prevé:
“A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comiss@io da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, cos
Tribunais Superiores, Ao Procurador-Geral da Republica € aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituic@o.” Assim, embora a fungcdo
legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituicdo Brasileira
conferiu o poder de iniciativa a autoridades do Executivo, do Judicidrio, do MP
e, inclusive, aos cidaddos diretamente. ‘

Por ser norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de
iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo a varias autoridades, a
doutrina a nomeia de ‘“iniciativa comum" ou ‘“iniciativa concorrente”,
constituindo-se como regra a ser observada em todos os dambitos da
Federacdo, com base no principio da simetria. O § 1° do artigo 61, por sua Vez,

apresenta os casos em gue O poder de iniciativa é privativo do Chefe do
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Executivo, para que se mantenha a harmonia € a.independéncia entre Os
Poderes. Ou seja, o objetivo real da restricéio imposta no § 1° é a seguranga do
sistema de friparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que ndo haja
interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Assim, dispde o mencionado artigo 61, § 1°, da CF/88:.

Art. 61. § 1° SGo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| - fixem ou modifiqguem 05 efetivos das Forgas Armadas:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autérquica ou aumento de sua
remuneragqo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos pUblicos e pessoal da administragdo dos
Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério PUblico e da Defensoria PUblica
da Unidio, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério PUblico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distito Federal e dos Territorios:

e) criagdo e extingc@o de Ministérios € 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma €
fransferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

A Consfituicdo do Estado de Minas Gerais, observando ©

preceituado pela Constituigado da Republica, dispds em seu art. 66, lll, que:

Art. 66 - SGo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituigdo: (...)

Il - do Governador do Estado:

a) a fixagdo e a modificag@o dos efetivos da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar; (Alinea com redacdo dada
pelo art. 3° da Emenda & Constituig@o n° 39, de 2/6/1999.)

b) a criagdo de cargo € funcdo publicos da administragdo
direta, autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
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remuneragdo, observados Os pardmetros da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

c) o sistema de protegcGo social dos militares, o regime de
previdéncia e o regime juridico Unico dos servidores publicos
da administrac@o direta, autarquica e fundacional, incluidos o
provimento de cargo e d estabilidade; (Alinea com redagdo
dada pelo art. 3° da Emenda & Constituicdo n° 104, de
14/9/2020.)

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades sob controle direto ou
indireto do Estado; (Alinea declarada inconstitucional nos autos
da AD| 4844, Acérddo publicado no Didrio da Justiga
Eletrdnico em 23/3/2021. Transito em julgado em 31 /3/2021.)

e) a criagdo, estruturacdo e extinc@o de Secretaria de Estado,
6rgdo auténomo e entidade da administra¢do indireta;

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria
Publica, da Policia Civil, da Policia Militar e dos demais orgdos
da Administracdo Publica, respeitada a competéncia
normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentarias;

i) os orgamentos anuais; {...)

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio de Visconde do Rio
Branco Rio Branco sobre a competéncia privativa do Executivo dispde da

seguinfe forma:

Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos € funcdes na administragdo
direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragdo;

Il - orgcamento anual, diretrizes orgamentdrias, plano plurianual,
organizagdo administrativa, matéria tributdria e Servicos
publicos;

IV - criacdo, estruturagdo, e atribuigoes dos o6rgdos da
Administragdo do Municipio. (...)

Art. 73 - Compete privativamente ao Prefeito: (...)

Ill - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta Lei Organica; (...)

V| - enviar @ Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes /1//
orcamentdrias e o orgamento anual do Municipio; 25
VIl - dispor sobre a organizagdo € O funcionamento da
administracdo Municipal, na forma da lei; (...)
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Das disposicdes normativas aludidas pode-se extrair o seguinte
entendimento: a iniciativa para @ deflagrag@o do processo legislativo, em
regra, € comum (concorrente). A iniciativa privativa (exclusiva), por sé tratar
de regra de direito estrito, deve ser interpretado restritivamente, conforme
posicionamento pacificado na jurisprudéncia e doutrina. Assim, as matérias de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo estdo elencadas num rol
taxativo do texto constitucional.

Resta, portanto, identificar se a matéria regulada pela
proposigdo sob andlise encontra-se inserida na gama de matérias que
pertencem a iniciativa legislativa privativa do Executivo.

O projeto de lei em questdo estabelece a necessidade de
consulta prévia & comunidade escolar e aprovagdo do Poder Legislativo para
qualquer alteragdo significativa na estrutura e funcionamento do Colégio
Municipal de Visconde do Rio Branco. Define como alteracdes significativas: ©
fechamento de furmas ou salas de aula: a reducdo da oferta de etapas de
ensino, incluindo a extingdo parcial ou total do ensino médio; e modificagoes
que impactem diretamente o projefo politico-pedagdgico da escola, sua
estrutura fisica ou quadro de servidores.

Determina ainda que qualquer proposta de alteragdo deverd
ser precedida por. consulta publica & comunidade escolar, organizada pelo
Colegiado Escolar; audiéncia pUblica promovida pela Camara Municipal; e
aprovagdo legislativa da Camara Municipal. Exige também que o Poder
Executfivo apresente relatério técnico com justificativa  detalhada das
alteracdes propostas, incluindo estudos de impacto_na aprendizagem dos
alunos, impacto financeiro e administrativo para o Municipio, andlise do
impacto na vida funcional dos servidores € estudo sobre a demanda €
matricula escolar no municipio.

A gestdo administrativa dos érgdos e entidades municipais,
incluindo as escolas da rede municipal de ensino, é atribuicdo tipica do Poder %
Executivo. O Prefeito, como chefe do Poder Executivo Municipal, tem @

competéncia para dirigir, superintender € dispor sobre a organizagdo € ©
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funcionamento da administrag@o municipal, conforme estabelecido na
Constituic@o Federal, na Consfituic@io Estadual e na Lei Orgdnica Municipal.

O projeto, ao estabelecer a obrigatoriedade de consulta
publica e de autorizacdo legislativa para © fechamento de turmas, alteragdo
da oferta de etapas de ensino oU reestruturagdo do Colégio Municipal,
interfere diretamente na gestdo administrativa da rede municipal de ensino,
que ¢ atribuicdo tipica do Poder Executivo.

A decisdo sobre a abertura ou fechamento de turmas, a oferfa
de etapas de ensino € d estruturacdo das escolas municipais envolvem
aspectos técnicos, pedagdgicos, administrativos e orgamentarios que sdo de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Tais decisdes devem ser tomadas
com base em critérios técnicos, como demanda de alunos, disponibilidade de
recursos humanos € financeiros, adequagdo da infraestrutura, entre outros.

O artigo 3° do projeto, ao exigir que qualquer alteracdo seja
precedida por consulta publica, aqudiéncia publica € aprovagdo legislativa,
cria um procedimento que limita significoﬂvomen’re a autonomia do Poder
Executivo na gestdo da rede municipal de ensino.

J& o artigo 4°, ao determinar que o Poder Executivo apresente
relatério técnico com justificativa detalhada das alteracdes proposias, impoe
uma obrigagdo ao prefeito que NnAo encontra respaldo na distribuigdo
constitfucional de competéncias.

O artigo 5° por sua Vez ao vedar ao Poder Executivo
implementar gualguer alteragdo significativa no Colégio Municipal sem ©
cumprimento da lei, representa uma clara interferéncia do Legislativo na
esfera de atuagdo do Executivo, violando 0O pri-ncipio da separagdo dos
poderes.

E importante ressaltar que © Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de leis municipais que.
originadas de projeto de iniciativa parlamentar, interferem na gestdo
administrativa do Municipio. Nesse sentido: j&
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Agravo regimental no recurso extraordindrio. Competéncia do
relator para negar seguimento @ recurso manifestamente
inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar.
Introducdo de matéria no conteGdo programdtico das escolas
das redes municipal e privada de ensino. Criagdo de
atribuigdo. Professor. Curso de formagdo. Regime do servidor.
Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. (...)

2 Ofende a Constituicdo Federal a lei de iniciativa parlamentar
que cria afribuigdes para érgdos puUblicos e que frata do
provimento de cargos € do regime juridico dos servidores
publicos, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder
Executivo, privativamente, a deflagragdo do processo
legislativo.

3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
que, ao fratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo.

4. Agravo regimental ndo provido. (RE 395912 AgR /SP - S@o
Paulo Ag. Reg. no RECURSO EXTRAORD!NARIO. Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI. Julgamento: 04,/08/2013. Publicagdo: 20/09/2013.
Argdo julgador: Primeira Turma)

Ainda que se reconheca d importéancia da participagdo da
comunidade escolar e do Poder Legislativo nas discussoes sobre a educagdo
municipal, €ssa participag&o Nndo pode se dar de forma a usurpar
competéncias constitucionalmente atribuidas ao Poder Executivo.

Assim, do contexto normativo & jurisprudencial compreende-se
que o projefo de lei que verse sobre a estrutura e afribuigoes dos 6rgdos do
executivo municipal, compdem o rol de matérias cuja iniciativa legislativa
cabe ao chefe do executivo municipal.

Observa-se, porfanto, que a matéria do PL n. 2202/25, insere-s€
naquelas matérias cuja iniciativa recai privativamente para © Chefe do Poder
Executivo, ao passo que dispde acerca da gestdo administrativa, que cabe

ao Poder Executivo.
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Concluséo

Diante de todo o exposto, considerando os questionamentos
propostos, conclui-se que o Projeto de Lei n° 2.202/2025 padece de
inconstitucionalidade.

E o parecer, sem embcfgos de outras opinides.

Advogado
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