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ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Relatério

Trata de solicitag@o de parecer juridico encaminhado pela
Presidéncia a partir de pedido do Vereador Guilherme Guimardes de
Azevedo, acerca do Projeto de Lei Complementar n. 144/2025 que "Dispde
sobre a atualizacdo dos valores da Taxa de Coleta, Remogdo e Destinagdo
Final de Residuos Sdlidos Urbanos e Industriais, instituida pela Lei Complementar
n° 039/2014, e estabelece medidas para garantir a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de saneamento no Municipio de Visconde
do Rio Branco e dd outras providéncias”.

O consulente solicita ao juridico desta Camara de Vereadores
uma andlise técnica guanto as diferencas de conteudo entre o PLC n.
144/2025 - em tramite nesta Casa-¢€ O PLC n. 142/2025 - retirado pelo autor.

Pede que sejom apontados, de forma objetiva, os principais
pontos de disting&o entre os projetos.

£ o relato. Passa-se a fundamentagdo.

Fundamentos

Consideracdes gerais sobre o Projeto de Lei

O PLC n. 144/2025, tal como o PLC n. 142/2025, continua
dispondo sobre a atualizagcd@o dos valares da Taxa de Coleta, Remogao €
Destinagdo Final de Residuos sélidos Urbanos e Industriais, instituidos pelo artigo
127, 1 e Il da Lei Complementar n° 039 de 01° de dezembro de 2014.

O artigo 29 da Lei 11.445/2007, com redagdo dada pela Lein®
14.026/2020, determina que 0s servicos de saneamento serdo remunerados por

meio de taxas, tarifas ou pregos publicos, estabelecendo o seguinte:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio
de remuneracdo pela cobranga dos servicos, €, quando
necessdario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencoes, vedada a cobranga em duplicidade de custos
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administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos
seguintes servicos: (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, na
forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderdo
ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma
de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime
de prestagcdo do servigo ou das suas atividades; e (Redagdo
pela Lei n° 14.026, de 2020)

ll - de drenagem e manejo de daguas pluviais urbanas, na
forma de tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros precos
publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do
servigo ou das suas atividades'. (Redagdo pela Lei n°® 14.024, de
2020)

A Lei n° 14.026/2020 determinou ainda que ©s Municipios
deveriam, no prazo de 12 meses do inicio da vigéncia da lei, instituir, por meio
de instrumento hdbil, a cobranga de taxa ou tarifa de servigos de limpeza

urbana e manejo de residuos sdlidos, estabelecendo o seguinte:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagcdo de
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
considerardo a destinagcdo adequada dos residuos coletados e
o nivel de renda da populagdo da drea atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:
(Redagdo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

| - o nivel de renda da populagdo da drea atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem
ser neles edificadas;

Il - as caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles

edificadas; (Redagdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - o peso ou 0 volume médio coletado por habitante ou por
domicilio.

IV - o consumo de égua; e (Redagdo dada pela Lei n°
14.026, de 2020) :

V - a frequéncia de coleta. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de
2020)

§ 1° Na hipdtese de prestacdo de servigco sob regime de
delegacdo, a cobranca de taxas ou tarifas poderd ser
realizada na fatura de consumo de outros servicos publicos,
com a anuéncia da prestadora do servigo. (Redagdo
dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 2° A ndo proposicdo de instrumento de cobranga pelo titular
do servico nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses
de vigéncia desta Lei, configura renincia de receita e exigird a
comprovac@o de atendimento, pelo titular do servico, do
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disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, observadas as penalidades constantes da referida
legislag@o no  CasO de eventual descumprimento.
(Redagdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 3° Na hipotese de prestagdo sob regime de delegagdo, ©
titular do servigo devera obrigatoriamente demonstrar a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo dos
servicos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratagdo
desses servicos e deverd comprovar, no respectivo processo
administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o
pagamento dos valores incoridos na delegagdo, por meio da
demonstragdo de fluxo histérico e projecdo futura de recursos.
(Redagao dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

verifica-se, entdo, que a lei federal deixa aos Municipios a
deciséio de como serd feita a cobranca, se por meio de taxa, tarifa ou
combinacdo dos dois, exigindo, apenas que algum instrumento de cobranga
seja instituido, de modo que os servicos publicos de saneamento bdsico
tenham a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio

de remunerac¢do pela cobranga dos servigos.

A cobranca da Coleta, Remocdo e Destinagdo Final de
Residuos Sélidos Urbanos & Industricis por meio de taxa ja existe no Municipio,
contudo, segundo narra a justificativa do PLC, ndo hd a sustentabilidade
econdmico-financeira imposta pela supracitada legislagdo, o que motiva o
seu aumento.

Trata-se, portanto, de um tibuto cujo fato gerador esta
vinculado a uma atividade realizada pelo Municipio, gque © caracteriza como
taxa de servigo.

Fica evidente que o PLC sob andlise envolve matéria tributdria
cuja iniciativa pertence ao chefe do executivo Municipal, nos termos do art.

55, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio.

Pontos de distingdo entre os Projetos de Lei
Art. 3- PLC n. 142 e PLC n. 144

’
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O art. 3° de ambos os Projetos de Lei em estudo, positivam o
cronograma de aplicagdo dos valores atualizados e aplicados nos incisos | € |l
do art. 2° dos PLCs.

N&o houve gualguer modificagdo acerca dos valores da taxa
de Coleta, Remocdo e Destinagdo Final de Residuos Sodlidos Urbanos e
Industriais, contudo, enquanto o PLC n. 142/2025, previa a aplicagdo gradual
dos novos valores em 05 anos (até 2029), o PLC n° 144/2025, estabelece a
diluic@o dos valores no decurso do prazo de 10 anos (até 2036).

O escalonamento mais longo no PLC n° 144/2025, proporciona
maior previsibilidade e menor impacto financeiro imediato.

Nessa toada, n&o se vislumbra qualquer obice juridico acerca
do aumento do prazo para a dilvigdo gradual dos valores constantes no PLC
n° 144/2025.

supressdo do art. 5° do PLC n. 142/2025
O art. 5° do PLC n. 142/2025, estabelecia a concessdo de

descontos progressivos nas taxas:

Art. 5°. Fica o Municipio autorizado @ conceder descontos
progressivos nas faxas estabelecidas para contribuintes que:

| - Adotem prdaticas comprovadas de redugcdo de residuos e
adesdio a coleta seletiva;

Il - Residam em imdveis de drea inferior a 50m?2, com desconto
adicional de 50% (cinquenta por cento) no valor da taxa;

Il - Estejam cadastrados em programas sociais ou sejam isentos
de IPTU, com

desconto adicional de 30%(trinta por cento) no valor da taxa

Entretanto, o Projeto de Lei Complementar n® 144/2025, que
substitui integralmente o texto anterior, suprimiu tais dispositivos, nGo mais OS
incluindo no novo texto legal.

Nesse sentido, ndo cabe andlise de mérito juridico sobre a
retirada das hipdteses de desconto, pois tal modificac@o insere-se no dmbito

de conveniéncia e oportunidade administrativa do autor da proposta.
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Assim, trata-se de escolha de natureza eminentemente
politica-administrativa, ndo sendo possivel a esta Procuradoria emitir juizo de
valor quanto ao conteddo que o Chefe do Executivo deliberou retirar de sua

proposi¢cdo legislativa.

Art. 6°, V do PLC n. 144/2025

O Projeto de Lei Complementar n° 144/2025, incorporou
dispositivo expresso (art. 6°, inciso V) prevendo a atualizagé&o monetdria anual
dos valores da Taxa de Coleta, Remogdo e Destinac@o Final de Residuos
Sélidos, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
ausente no anterior PLC n°® 142/2025.

A inclusG@o do dispositivo de atualizacdo monetdria estd em
harmonia com o Cdédigo Tributdrio Municipal (art. 98, pardgrafo Unico da LCP
039/2014):

Art. 98. Integram o sistema tributdrio municipal as seguintes
taxas:

(...)

ParGgrafo Unico. As taxas cobradas pelo Municipio serd@o
calculadas e expressas de acordo com a moeda nacional,
sendo atualizadas anualmente pelo INPC.

Dessa forma, a nova redacdo ndo cria um novo mecanismo,
mas apenas replica e reafirma, no corpo da lei complementar especifica, a
regra geral vigente no ordenamento juridico local, promovendo coeréncia

normativa e segurancga juridica.
Concluséo

Diante do exposto, respondendo objetivamente sobre a
consulta acerca dos principais pontos de distingdo entre os Projetos de Lei, nos
aspectos juridicos e legais da matéria, ndo se identifica afronta ao

ordenamento juridico vigente.

\
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Ressalta-se, por fim, que ndo compete a esta Procuradoria
Juridica emitir juizo de valor guanto Qo mérito administrativo ou politico das
alteracdes promovidas no Projeto de Lei Complementar n° 144/2025.

E o parecer, sem embargos de outras opinides.

Visconde do Ri G, aos 12 de maio de 2025.

Pinto
Procuragor Geral
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