CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO
Em

Recebemos

i ——

Relatério

Trata de solicitac@o de parecer juridico encaminhado pela
Presidéncia a partir de pedido da Vereadora Presidente da ComissGo de
Orgamento, Finangas, Obras e Servigos PUblicos, Maria Izabel Martins Crovato,
acerca do Projeto de Lei n. 2.184/2025 que “Dispde sobre a obrigatoriedade
da inclusdo de no minimo 30% de itens oriundos da agricultura familiar
municipal nas cestas bdsicas distribuidas pelos programas sociais do Municipio
de Visconde do rio Branco/MG".

A consulente indaga acerca da constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do Projeto de Lei.

E o relato. Passa-se a fundamentagdo.

Fundamentos

O projeto trata da producgdo agricola e do abastecimento
alimentar em @mbito local, nos termos do inciso | do art. 30 da Constituigdo da
Republica, reproduzido por simefria no inciso | do art. 171 da Constituicdo
Mineira, e no inciso | do art. 12 da Lei Orgdnica do Municipio de Visconde do

Rio Branco:

CF, art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CE, art. 171- Ao Municipio compete legislar:

| — sobre assuntos de interesse locak, [...]

LOM, art. 12 - Compete ao Municipio:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lado outro, a Constituicdo Federal de 1988, com base na
triparticdo dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu art.
61, que prevé: “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado

Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
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Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo." Assim,
embora a fungdo legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a
ConstituicGo Brasileira conferiu o poder de iniciativa a autoridades do
Executivo, do Judicidrio, do MP e, inclusive, aos cidaddos diretamente.

Por ser norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de
iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo a vdrias autoridades, a
doutrina @ nomeia de ‘“iniciativa comum” ou ‘“iniciativa concorente”,
constituindo-se como regra a ser observada em todos os &mbitos da
Federagcdo, com base no principio da simetria. O §1° do artigo 61, por sua vez
apresenta os casos em que o poder de iniciativa é privativo do Chefe do
Executivo, para que se mantenha a harmonia e a independéncia entre os
Poderes. Ou seja, o objetivo real da restrigéo imposta no §1° é a seguranca do
sistema de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que ndo haja
interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Assim, dispde o mencionado artigo 61, § 1°, da CF/88:

Art. é1. § 1° SGo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e -autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios; .

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade &
aposentadoria; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998)

d) organizag@o do Ministério PUblico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério PUblico e da Defensoria PUblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios; '
e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

Praga 28 de Setembro, Galeria Eden Clube - 13 - CEP 36.520-000 — Visconde do Rio Branco — MG
www.viscondedoriobranco.mg.leg.br | (@camaravrb | contato@viscondedoriobranco.mg.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

tfransferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, observando o

preceituado pela Constituicdo da Republica, dispds em seu art. 64, lll, que:

Art. 66 - SGo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituigdo: (...

Il - do Governador do Estado:

a) a fixagdo e a modificag&o dos efetivos da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar; (Alinea com redagdo dada
pelo art. 3° da Emenda & Constituigdo n® 39, de 2/6/1999.)

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdo
direta, autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

c) o sistema de protecdo social dos militares, o regime de
previdéncia e o regime juridico Unico dos servidores pUblicos
da administragdo direta, autdrquica e fundacional, incluidos o
provimento de cargo e a estabilidade; (Alinea com redagdo
dada pelo art. 3° da Emenda a ConstituigGo n° 104, de
14/9/2020.)

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades sob controle direto ou
indireto do Estado; (Alinea declarada inconstitucional nos autos
da ADI 4.844. Acdrddo publicado no Didrio da Justica
Eletronico em 23/3/2021. TrGnsito em julgado em 31/3/2021.)

e) a criagcdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado,
orgdo autdnomo e entidade da administrag&o indireta;

f) a organizag@do da Advocacia do Estado, da Defensoria
Publica, da Policia Civil, da Policia Militar e dos demais érgdos
da Administragcdo Publica, respeitada a competéncia
normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentarias;

i) os orgamentos anudais; {...)

Por sua vez, a Lei Orgdnica do Municipio de Visconde sobre @

competéncia privativa do Executivo dispde da seguinte forma:

Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;
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Il - criag@o de cargos, empregos e fungdes na administracdo
direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracdo;

Il - orgamento anual, diretrizes orcamentdrias, plano plurianual,
organizagdo administrativa, matéria tributdria e servigos
publicos;

IV - criagdo, estruturacdo, e atribuigdes dos érgdos da
Administragdo do Municipio. {e)

Art. 73 - Compete privativamente ao Prefeito: (5]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma € NOs Casos previstos
nesta Lei Organica; |...)

VI - enviar & Camara Municipal o plano plurianual, as direfrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administrag@o Municipal, na forma da lei: (...

Das disposicdes normativas aludidas pode-se extrair o seguinte
entendimento: a iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo, em
regra, € comum (concorrente). A iniciativa privativa (exclusiva), por se tratar
de regra de direito estrito, deve ser interpretado restritivamente, conforme
posicionamento pacificado na jurisprudéncia e doutrina. Assim, as matérias de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo est@o elencadas num rol
taxativo do texto constitucional.

Resta, portanto, identificar se a matéria regulada pela
proposicdo sob andlise encontra-se inserida na gama de matérias que
pertencem 4 iniciativa legislativa privativa do Executivo.

No caso em andlise, verifica-se que o projeto visa inserir, no
ordenamento juridico local, politica pUblica municipal destinada ao fomento
da agricultura familiar e ao abastecimento alimentar,

Nota-se que a iniciativa parlamentar em questdo invade a
esfera de atribuicdes do Chefe do Poder Executivo Municipal, violando o
principio da separagdo dos poderes, por se fratar de agdes que demandam
organizagdo e gestdo administrativa, especificamente sobre o planejamento
de politica pUblica a ser implementada (fomento da agricultura familiar e co

abastecimento alimentar).
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A propésito, assim tem se pPronunciado sobre matérias andlogas o

Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE NOVA LIMA - LEl' MUNICIPAL N° 62/2020 -
DESTINACAO DE VERBA DO ORCAMENTO MUNICIPAL PARA O
FUNDO MUNICIPAL DE MICROFINANCAS - POSSIBILIDADE DE
DANO ECONOMICO RELEVANTE - CRIACAO DE DESPESA PARA
O ENTE PUBLICO - INGERENCIA DO LEGISLATIVO - INTERVENCAO
NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO -
VICIO DE INICIATIVA - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PELO ORGAO
ESPECIAL -INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. A Lei
62/2020 do Municipio de Nova Lima padece do vicio de
inconstitucionalidade, resultando  em ofensa d&s normas
constitucionais contidas nos artigos 66, lll, alinea i; 90, V e XIV:
161, lelle 173, caput e § 1°, todos da Constituic@o do Estado
de Minas Gerais, ao interferir na organizag@o administrativa do
Poder Executivo. Notadamente configura ofensa & iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal e & sua
autonomia administrativa, por resultar de projeto de lei de
iniciativa  parlamentar, versando sobre a instituicdo de
"Programa de Microfinangas” do Municipio de Nova Lima que,
apesar de buscar solugdes para demandas decorrentes da
pandemia de COVID-19, imp&e ao Poder executivo a criacdo
de um Fundo Municipal, com ‘obrigagdes referentes o
celebragdes de convénios e contratagdes de empresas.
(TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.21 .000923-2/000, Relator(a):
Des.(a) Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
24/03/2022, publicagao da sumula em 01 /04/2022)

Ademais, observa-se que a vinculagdo de percentual de
compras de produtos da agricultura familiar para compor as cestas bdsicas

distribuidas pela Assisténcia Social do Municipio (art. 1° do PL n. 2.184/2025)
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demandam estudos de seu impacto na propria prestag@o do servico de
assisténcia social.

A auséncia de estimativa sobre os reais custos que serdo
gastos com a aquisicdo dos produtos da agricultura familiar nGo permite que
os parlamentares nem o prefeito municipal possam visualizar a extensdo do
que serd possivelmente gasto com o programa sugerido pelo Projeto de Lei
sob andlise.

Ocorre, portanto, a criagdo de uma politica publica
desacompanhada de prévia estimativa do impacto orgamentdario e financeiro
decorrente da propositura, conforme exigéncia do artigo 113 do ADCT da
Constituicdo Federal.

Anota-se, por oportuno, a importéncia da matéria objeto do
Projeto de Lei sob andlise, devido a gigantesca demanda por diversas politicas
publicas que solucionem grandes problemas sociais. Contudo, sabe-se que os
recursos ndo s&o infinitos, de modo que a gestdo das politicas publicas
depende fortemente, entre outras coisas, de organizagdo e de estruturacdo
dos servigos puUblicos, da capacidade técnica dos servidores publicos e do
orgamento publico.

Assim sendo, entende-se pela impossibilidade de usurpagdo
de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, por se tratar de
agdes que demandam organizacdo e gestéio administrativa, especificamente
sobre o planejamento de politica pUblica a ser implementada (fomento da
agricultura familiar e ao abastecimento alimentar).

Por fim, importante mencionar qué o propdsito pretendido
pelo programa previsto no Projeto de Lei sob andlise possui direfitivas
extensiveis aos Municipios previstas no art. 4° Lei Federal n° 14.628/2023, que
Institui o Programa de AquisigGo de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha

Soliddria

3%
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Conclusdo

Diante de todo o exposto, considerando os questionamentos

propostos, conclui-se que o Projeto de Lei ne. 2.184/2025 padece de
inconstitucionalidade.

E o parecer, sem embargos de outras opinides.

Visconde do Rio Brancp, MG, aos 14 de abril de 2025.

>
Yo .
I 4 ‘/}e .
Sérgio Leonardo da Silva
Advogado
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