CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Relatério

Trata de solicitacGo de parecer juridico encaminhado pela
ComissGdo de Legislag@o, Justica e Redagdo Final, a partir de pedido do
Vereador Relator Alex Vinicius Coelho e do Vereador Presidente Robson-Nei
Renier Capobiango, acerca do Projeto de Lei n. 2164/2025 que “Institui a
POLIMICA MUNICIPAL DE IMPLEMENTACAO DE ENERGIA SOLAR NOS PREDIOS
PUBLICOS, no @mbito do Municipio de Visconde do Rio Branco e d& outras
providéncias".

Os consulentes formulam as seguintes questoes:

- Se o Poder Legislativo pode iniciar tal matéria legislativa?
- Se Projeto de lei n®2164/2025 gera impacto orcamentdrio?

E o relato. Passa-se @ fundamentacdo.

Fundamentos

Antes de adentrarmos o mérito das indagagdes, considerando
que o objeto do Projeto de Lei € impor a obrigacdo a todos os prédios
pUblicos municipais a instalagdo de energia solar, tomar-se-& como base para
andlise eventual usurpagdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, sendo que o mesmo entendimento e fundamento juridico exposto
ao longo deste parecer deve ser adotado em relagdo aos demais orgdios e
entes municipais que detém autonomia financeira.

Pois bem.

A Constituic@o Federal de 1988, com base na tripartigdo dos
Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu art. 61, que preve:
“A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, ao Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
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Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.” Assim, embora a funcdo
legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituicd@o Brasileira
conferiu o poder de iniciativa a autoridades do Executivo, do Judicidrio, do MP
e, inclusive, aos cidad&os diretamente.

Por ser norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de
iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo a vdrias autoridades, a
doufrina @ nomeia de “iniciativa comum” ou “iniciativa concomente”,
constituindo-se como regra a ser observada em todos os @mbitos da
Federagdo, com base no principio da simetria. O §1° do artigo 61, por sua vez,
apresenta os casos em que o poder de iniciativa é privativo do Chefe do
Executivo, para que se mantenha a harmonia e a independéncia entre os
Poderes. Ou seja, o objetivo real da restricdo imposta no §1° é a seguranca do
sistema de triparticGio dos poderes constitucionais, de modo a que nao haja
interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Assim, dispde o mencionado artigo 61, § 1°, da CF/88:

Art. 61. § 1° SGo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

[l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragcdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servi¢os publicos e pessoal da administracd@o dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério PUblico e da Defensoria Piblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
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transferéncia  para @ reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, observando ©

preceituado pela Constituic&o da Republica, dispds em seu art. 64, lll, que:

Arl. 66 - S&0 matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicdo: («ne)

Ill - do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificagdo dos efetivos da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar; (Alinea com redagdo dada
pelo art. 3° da Emenda & Constituigdo n® 39, de 2/6/1999.)

b) a criagdo de cargo e funcdo publicos da administragdo
direta, autdérquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

c) o sistema de protegcdo social dos militares, o regime de
previdéncia e o regime juridico Unico dos servidores publicos
da administracdo direta, autérquica e fundacional, incluidos o
provimento de cargo e a estabilidade; (Alinea com redagdo
dada pelo art. 3° da Emenda & Constitvicdio n° 104, de
14/9/2020.)

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades sob controle direto ou
indireto do Estado; (Alinea declarada inconstitucional nos autos
da ADI 4.844. Acérddo publicado no Didrio da Justica
Eletronico em 23/3/2021. Trénsito em julgado em 31 /3/2021.)

e) a criagdo, estruturagao e extincaio de Secretaria de Estado,
6rgdo auténomo e entidade da administragcdo indireta:

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria
Publica, da Policia Civil, da Policia Militar e dos demais érg&os
da Administracdo Pulblica, respeitada  da competéncia
normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentdrias;

i) o8 orcamentos anudais: ({...)

Por sua vez, a Lei Orgdnica do Municipio de Visconde sobre d

competéncia privativa do Executivo dispde da seguinte forma:

Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal @
iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criac@io de cargos, empregos € funcdes na adminisiragdo

direta e autdrquica do Municipio, ou aumenio de sua
remuneracao;
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Il - orgamento anual, diretrizes orcamentdrias, plano plurianual,
organizag&o administrativa, matéria fribut@ria e servigos
puUblicos;

IV — criagdo, estruturagcdo, e atribuicdes dos drgdos da
Administracéo do Municipio. (...}

Art. 73 - Compete privativamente ao Prefeito: |...)

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica: {...)

V| - enviar & Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orgamento anual do Municipio;

VIl — dispor sobre a organizagdo € © funcionamento da
administrac@o Municipal, na forma da lei; (o)

Das disposicdes normativas aludidas pode-se extrair o seguinte
entendimento: a iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo, em
regra, € comum (concorrente). A iniciativa privativa (exclusiva), por se fratar
de regra de direito esfrito, deve ser interpretado restritivamente, conforme
posicionamento pacificado na jurisprudéncia e doutrina. Assim, as matérias de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo estd@o elencadas num rol
taxativo do texto constitucional.

Resta, porfanto, identificar se a matéria regulada pela
proposicdo sob andlise encontrase inserida na gama de matérias que
pertencem & iniciativa legislativa privativa do Executivo. Com isso, responde-
se, inicialmente, ao primeiro questionamento proposto, qual seja: “Se o Poder
Legislativo pode iniciar fal matéria legislativa?”

No presente caso, vé-se que d aludida norma municipal objeto
desta acdo estabelece obrigagdo ao Poder PUblico consistente na instalagdo
de sistema de energia solar nos prédios publicos municipais, quando da
construcdo, ampliagdo ou reforma.

O Projeto de Lei ora andlisado, em cotejo com as disposi¢oes
do artigo 66, inciso Ill, da ConstituicGo Estadual - aplicével analogicamente ao
Prefeito -, configura a ocorréncia de usurpagao de compeféncio legislativa,
eis que a aludida norma tfrata de matéria afeta & estrutura administrativa. ﬂ

A referida matéria desbordou os limites da competéncia

legislativa, na medida em que ndo apenas tratou de forma genérica €
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abstrata acerca do estimulo ao uso de energia solar no &mbito do Municipio,
mas impds ao Poder Publico a adogdo de sistema de energia solar nas novas
edificacdes e em eventuais reformas dos prédios publicos.

Destarte, a exigéncia ao Poder Publico de promover a
instalacdo de sistema de energia solar na construcdo de prédios publicos,
configura indevida ingeréncia do Poder Legislativo no émbito de atuagdo
reservada, implicando ofensa ao  principio constitucional da reserva da
administragcdo.

E pem verdade que se mostra louvavel a intencdo do Poder
Legislativo Municipal ao propor e desta natureza, buscando a utilizagdo de
energia alternativa nos prédios publicos, porém & imprescindivel que sejam
observadas as normas relativas ao processo legisiativo, sob pena de violagao
a separagdo e independéncia dos Poderes.

Em situacd@o andloga, tem orientado a jurisprudéncia do

Orgdo Especial do eg. TIMG:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
QUE DETERMINA A INSTALACAO DE SISTEMA DE ENERGIA SOLAR
PARA ILUMINACAO EM PREDIOS PUBLICOS. VICIO FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

- E inconstitucional a lei municipal de Belo Horizonte que
determina a instalac@o de sistema de energia solar para
iluminacd@io interna em prédios publicos a ser construidos,
ampliados ou reformados.

- Hipétese na qual configurada ofensa a regra da separagdo
de poderes por haver violag@io & matéria reservada ao
Executivo e inexisténcia de fonte prévia de custeio para as
despesas que advirdo da regulamentacdo da lei. (TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.16.065473-7/000, Relator(a): Des.(q)
Alberto  Vilas Boas . ORGAO ESPECIAL, julgamenfo em
23/08/2018, publicacdo da simula em 05/09/2018)

Observa-se que a matéria do PL n. 216472025 insere-se
naguelas matérias cuja iniciativa recai privativamente para o Chefe do Poder %

Executivo, ao passo que dispde acerca da estrutura administrativa, que cabe

ao Poder Executivo.
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Noutro giro, impende cinda asseverar sobre Q
inconstitucionalidade do artigo 4° do referido projeto de Lei. E pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que "a tentativa do
Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restrigdo temporal, viola o art. 2° da Constituicao" (ADI 4727,
Relator{a); EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdd@o: GILMAR MENDES, Tribunail
Pleno, julgado em 23-02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-
2023 PUBLIC 28-04-2023).

Na sequéncia, aborda-se outra questdo posta na presente
consulta: “Se Projeto de lei n°2164/2025 gera impacto orgamentario?”

Parece ldgico concluir que haverd um incremento de custos
nas construcdes/reformas em referéncia, com a inclusdo de dado novo no
tocante o sistema de energia - cuja prépria viabilidade também demandard
custos para a realizagdo do estudo respectivo - nGo tendo sido indicada a
fonte de custeio.

H& a criacdo de despesa obrigatdria desacompanhada de
prévia estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro decorrente da
medida, conforme exigéncia do artigo 113 do ADCT da Constituicdo Federal,
ndo sendo suficiente a genérica previsdo do artigo 5° da Lei em estudo, no
sentido de que '"as despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de

dotacdes orcamentdrias préprias e suplementares se necessario”.
Conclusao

Diante de todo o exposto, considerando os questionamentos
propostos, conclui que:

1 — Para o primeiro questionamento: Se o Poder Legislativo
pode iniciar tal matéria legislativa?”

N@o, o poder legislativo ndo pode iniciar tal matéria, pois hd ﬁ

vicio formal de iniciativa no referido projeto de lei;
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2 - para o segundo questionamento: Se Projeto de lei
n°2164/2025 gera impacto orcamentario?”

sim, certamente haverd um incremento de custos nas
construcdes/reformas de prédios publicos, o que gera impacto orgamentdrio
sem indicacdo da respectiva fonte de custeio e desacompanhada de prévia

estimativa do impacto orgamentario € financeiro decorrente da medida.

E o parecer, sem embargos de outras opinides.

visconde do Rio\kranco, MG, aos 11 de fevereiro de 2025.

Sérgio k€0
Advogado
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