PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Visconde do Rio Branco/MG, em 19 de dezembro de 2024.
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Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste, solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido de convocar os senhores vereadores para, em sessio
deliberarem sobre a matéria constante na presente Mensagem de Veto TOTAL, ao Projeto de
Lein.© 2.144/2.024, de autoria e iniciativa do Legislativo, que tramitou nessa Casa Legislativa,

considerando a relevancia do assunto para o bom e necessario andamento da Administragéo
Municipal e funcional do Municipio, conforme especifica:

1 - Projeto de Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade da contratacdo minima de
30% (trinta por cento) de Artistas locais em manifestacbes culturais e/ou Eventos
Artisticos, Culturais, Musicais, Exposicbes, Shows e similares organizados pela
Administragdo Publica Municipal e d4 outras providéncias”.

Pela certeza do apoio e acatamento as propostas, antecipamos agradecimentos,
subscrevendo-os sob renovada manifestacdo de consideracdo e aprego.

LufrFabio Antonucci Filho .~
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr. ANTONIO DE SOUZA LIMA NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de
Visconde do Rio Branco/MG.
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Mensagem de Veto n° _ﬁ/2.024.
Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das
atribuigbes que me sdo conferidas pelos artigos 55, 1V, c/c Art. 73, V, todos da Lei Organica do
Municipio de Visconde do Rio Branco, Estado de Minas Gerais, decidi, pelos motivos adiante
alinhados, VETAR, INTEGRALMENTE, o Projeto de Lei n.° 2.144/2.024, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da contratacdo minima de 30% (trinta por cento) de Artistas locais em
manifestacbes culturais e/ou Eventos Artisticos, Culturais, Musicais, Exposicbes, Shows e
similares organizados pela Administracdo Publica Municipal e dd outras providéncias”, pelos
seguintes fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1. Da Inconstitucionalidade por Usurpacdo de Competéncia Relativa a
Matéria e violacdo de preceitos fundamentais

Em que pese o merecimento e relevancia do texto do projeto apresentado pela
nobre edilidade, vejo-me obrigado a veta-lo, integraimente, em razdo de inconstitucionalidade,
porquanto ha flagrante ofensa ao principio da isonomia, reserva de poderes, igualdade, livre
iniciativa e concorréncia.

Ora, no que concerne 3 reparticdo de competéncias legislativas, o principio
norteador € o da predominancia do interesse, segundo o qual & Unido caberd as questdes em que
sobressai o interesse nacional ou geral, aos Estados tocar§o as matérias relativas a interesses
essencialmente regionais €, por fim, aos Municipios confiam-se 0S assuntos de interesse
predominantemente locais.

Quanto aos entes municipais, o art. 30, I e II, da Constituigdo estabelece competir
a0s Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual, naquilo que couber.

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes estdo legitimados a
complementar as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88, desde que respeitados os
aspectos gerais do regramento objeto da suplementacio.

Resumidamente, os Municipios sé6 podem legislar na competéncia
suplementar caso existam, de fato, normas federais ou estaduais sobre a matéria e se
respeite o campo de abrangéncia das leis complementadas.

O Projeto de Lei n.o 2.144/2.024, representa usurpagao de competéncia relativa a
matéria reservada ao Poder Executivo pela Constituigdo da Republica, incidindo em
inconstitucionalidade por afronta 3 triparticdo constitucional de competéncias dos Poderes do
Estado (art. 2° da Constituicdo Federal).

Hé de se destacar que o Projeto de Lei, de autoria do Legislativo Municipal, traca
mecanismos intimamente ligados a Administragdo do Executivo, jd que interferem em assuntos
de natureza eminentemente administrativa, violando explicitamente o artigo 173 da Constituicdo
Estadual, que assim estabelece seus termos:

| Art. 173 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si,
0 Legislativo e o Executivo.

§ 10 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na funcdo de um deles,
exercer a de outro.

Conforme, na mesma linha, é sabido que os Municipios sdo entes publicos dotados
de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil, pela Constituicdo Estadual e pela Lei Organica do Municipio, ndo
podendo, repita-se, ser submetido a intervencdo administrativa do Legislativo Municipal, quando
cria Leis que interferem diretamente nas prerrogativas da Chefia do Executivo, ente esse que &,
ao outro viés, concedida a administragdo Municipal, e ndo ao Presidente da Cdmara e seus pares.

De igual forma, o inverso. Esse fenémeno é comumente conhecido como principio
constitucional de reserva da administragdo, que obviamente obsta a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias cuja competéncia administrativa exclusiva do Poder Executivo.

E, referidos dispositivos norteiam a chamada “reserva de iniciativa” e “reserva de
administragdo”: a atribuicdo do Chefe do Executivo de dispor sobre a estrutura, organizacdo e
funcionamento da Administracdo Plblica, seja através de lei de sua iniciativa privativa, seja
através de decreto regulamentar.

Como se sabe, o Estado federado adota, por imitagdo, na sua organizacdo, o
modelo da separagao e independéncia entre os poderes para os Municipios (CE, arts. 6° e 173).

A lei ndo pode mitigar a dimensdo constitucional da separagdo e independéncia
entre os poderes, pois estara alterando, indevidamente, o desenho daquele principio, que é
matéria tipicamente constitucional e de primeira grandeza e que, na rigidez da Constituicdo
brasileira, ndo podera ser objeto de emenda constitucional.

O art. 176 da Constituicdo Estadual, ao estender as Cdmaras Municipais, no que
couber, o exercicio das atribuigdes enumeradas no art. 62, exclui, consequentemente, da sua
competéncia a criagdo de normas que interfiram direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Poder Executivo.

Ademais, ha violagdo de outros preceitos constitucionais fundamentais, quais
sejam, dos principios da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia, da livre iniciativa, da livre
concorréncia, além da licitagdo. Dai que, uma vez vigente e eficaz a legislagdo municipal em
referéncia, restara malferido o principio da igualdade na contratacdo com o Poder Publico. Ora, o
administrador pablico deve pautar-se em suas condutas na Constituicdo e nas leis, para garantir
o principio da legalidade e o da igualdade de possibilidades de contratar com o Poder Plblico.
Dessa forma, exigivel sempre é a realizacdo do procedimento licitatdrio, com o fim de afastar o
arbitrio e o favorecimento.

Com efeito, o Poder Legislativo acabou por violar o principio fundamental da
separagdao dos Poderes, interferindo na competéncia atribuida ao Poder Executivo, ja que feriu
dispositivos singulares e privativos da gestdo publica municipal, além da violagdo de preceitos
constitucionais fundamentais.

2.Da Conclusido

Pelo exposto, essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a, data
vénia, VETAR INTEGRALMENTE o Projeto _de Lei n.° 2.144/2.024, com 0s motivos
apontados, que apresentam vicios, protestando assim, por bem, pelo veto integral, restituindo a
matéria ao reexame e apreciacio dessa Egrégia Camara Municipal, para o processamento de
praxe.

Do Gabinete do Prefeito do Municipio de Visc

do Rio Branco/MG, em 19 de dezembro de

Luiz Fébio Antonucci Filho -
Prefeito Municipal
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