PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
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Visconde do Rio Branco/MG, em 31 de outubro de 2024.

OFICIO GAB/PREF n.° 074/2.024.

Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, Vimos por meio deste, solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido de convocar os senhores vereadores para, em sess3o
EXTRAORDINARIA, deliberarem sobre a matéria constante na presente Mensagem de Veto
TOTAL, ao Projeto de Lei n,® 2,126 2.024, de autoria e iniciativa do Legislativo, que tramitou
nessa Casa Legislativa, considerando a relevancia do assunto para o bom e necessario
andamento da Administragdo Municipal e desenvolvimento econémico e funcional do Municipio,
conforme especifica:

1 - Projeto de Lei que “Institui o Programa Municipal de Carteira Nacional de
Habilitacdo Social (CNH Social) destinado as pessoas de baixa renda residentes no
municipio com a finalidade de possibilitar o acesso gratuito aos servicos de
habilitacdo para conduzir veiculos autormotores, e da outras providéncias.”

Pela certeza do apoio e acatamento as propostas, antecipamos agradecimentos,
subscrevendo-os sob renovada manifestacdo de consideracédo e apreco.
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Ao Exmo. Sr. ANTONIO DE SOUZA LIMA NETO
DD. Presidente da Cémara Municipal de
Visconde do Rio Branco/MG.
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Mensagem de Veto n° 1 /2.024,

Exmo. Senhor Presidente,

servicos de habilitacso para conduzir veicuios autormolores, e d3 outras providéncias”, pelos
seguintes fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Ora, no que concerne a reparticio de competéncias legislativas, o principio
norteador é o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberd 3s questdes em que
sobressai o interesse nacional ou geral, aos Estados tocardo as matérias relativas a interesses
essencialmente regionais €, por fim, aos Municipios confiam-se gs assuntos de interesse
predominantemente focais.

Quanto aos entes Mmunicipais, o art. 30, I e II, da Constituigdo estabelece competir
a0s Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual, naquilo que couber.

Resumidamente, os Municipios s6 podem legislar na competéncia
suplementar caso existam, de fato, normas federais ou estaduais sobre a matéria e se
respeite o campo de abrangéncia das leis complementadas.

Ha de se destacar gue Projeto de Lej n.o 2.126/2.024, de autoria do J_egislati\{o

ici cani inti ' i : inistracs Executivo, j3d que cria

Municipal, traca mecanismos tntimamente ligados 3 A_dmlmswa{,ao do_ e Cii

despes?as’compulsérias para o executivo, violando explicitamente o artigo 173 da Constituicdo
Estadual, que assim estabelece seus termos:

Art. 173 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo e o Executivo.
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- Ressalvados gs Casos previstos nesta Constituigéo, € vedado 3 qualquer dos

Poderes delegar atfiijQﬁES, € a quem for investido na funcdo de um deles,
EXercer a de outro.

Da mesma forma, o que dispde ¢ artigo 55, III da Lej Orgénica do Municipio de
Visconde do Rio Branco, sen3o vejamos:

privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das lejs
' que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

IT - criagdo de targos, empregos e fungdes na administracdo direta € autdrquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

III - orcamento anual, diretrizes orcamentarias, plang Plurianual,
organizacio administrativa, matéria tributaria e servicos pablicos;

Replblica Federativa do Brasil, pela Constj uicdo Estadual e pela Lei Organica do Municipio, nao

E, referidos dispaositivos norteiam a chamada “reserva de Iniciativa” e “reserva de
administracio”; a atribuicdo do Chefe do Executivo de dispor sobre g estrutura, organizacio e
funcionamento da Administracao Pdblica, seja através de lej de sug iniciativa privativa, seja
através de decreto regulamentar,

Neste caminhar, obviamente que a formalizacio do projeto, que exponha as
necessidades e as possibilidades dg éxecutivo municipal, transposta, no caso em exame, ao
Prefeito Municipal, como ja se disse, por forca de dispositivos Constitucionais, em ambito
estadual e federal, do que resulta, uma vez nio observada

aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal ..,” {em “Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, 62 ed., p. 541),

Assim, verifica-se clara ingeréncia do Legisla_tivo_ Municipal, ) qul\slnlnd?‘ d!a
apresentacdo do reférido Projeto de lei, usurpando compgtenma privativa do Execut'lvo y u;tcap;{;
Uma Vez que a presenta matéria diz respeito a criac3o direta de despesas, o que é vedado p
texto constitucional estadual e federal,

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais é clara ao vedar inicio de programa ou
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rojeto que n&o esteja incluido na Lei Orgamentaria:

Art. 161 - Sdo vedados:

I - o inicio de programa ou projeto n&o incluidos na Lei Orcamentaria anual;

II - a realizacdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo direta que excedam 0s
| créditos orcamentarios ou adicionais;

No mesmo diapasdo, dispde a Lei Organica do Municipio de Visconde do Rio
Branco:

Art. 114 — S30 vedados:

(---)

II - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos no orcamento anual;

III - a realizacdo de despesas ou assungéo de obrigagbes diretas que excedem 0S
créditos orcamentdrios origifais ou adicionais;

Os dispositivos supramencionados ainda encontram ressonancia no STF - Supremo
Tribunal Federal, sendo que, sobre o tema, assim se pronunciou o Ministro Celso de Melle na
ADIN n° 352 - DF:

“Ora, resta vedado ao legisiador iniciar processo legisfativo que importe na
alteracdo do orgamento, indiscutivel que também lhe resta proibido legislar sobre
qualquer matéria que impligue na necessidade de efetivacdo da dita alteracdo. A
criagdo de nova despesa para o Estado, sem 2a existéncia de recursos
or¢amentarios especificos para cobri-la, obriga a alteracdo do orcamento,
matéria de iniciativa do Executivo” (Grifamos e destacamos - RTJ 133/ 1.044).

Ora, ndo é mera casualidade que tenha sido confiada aos Chefes do Poder
Executivo a iniciativa legislativa em matéria de receitas e ordenacdo de despesas. Tal atribuicdo
decorre da sua intrinseca vinculagdo com a funcdo de gerenciar o Estado em prol do interesse
publico, que pressupbe conhecimento das disponibilidades econdmicas, planejamento e
execucdo.

Sem duvida, a matéria constante Nno referido Projeto de Lei ¢ de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porque diz respeito a orgamento e afins, razdo pela qual
o presente projeto padece de vicios.

Com efeito, o Poder Legislativo acabou por violar o principio fundamental da
separacao dos Poderes, interferindo na competéncia atribuida ao Poder Executivo, ja que feriu
dispositivos singulares e privativos da gestado publica municipal.

2.Da Conclusdo

Pelo exposto, essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a, data
vénia, VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 2,126/2.,024, com os motivos
apontados, que apresentam vicios formais e materiais, protestando assim, por bem, pelo veto
integral, restituindo a matéria ao reexame e apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para o
processamento de praxe.

Do Gabinete do Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, em 31 de outubro de 2.024.
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