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PARECER JURIDICO

Relatorio

Trata de solicitacdo de parecer juridico encaminhado
pela Presidéncia a partir de pedido do Vereador Carlos Anténio da
Cruz, acerca do Projeto de Lei n. 2.115/24 que "Dispde sobre a
denominacdo da UBS TIPO 1 que estd sendo construida no Bairro
Colbnia no Municipio de Visconde do Rio Branco-MG e dd outras

providéncias”.

O consulente articula sua solicitacdo questionando se
existe alguma implicacdo legal no projeto de lei proposto pelo
vereador, José Marinho de Almeida Neto, considerando que o
homenageado, Marinho José de Almeida, € seu parente? E se o grau

de parentesco entre eles compromete a validade do projeto?

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.

Preliminarmente

Antes de qualquer providéncia, deve-se observar o

disposto no art. 13 da Lei n® 1.077/2011, que estabelece:

"Fica vedada a apreciacdo de projetos de
denominacdo, bem como a solenidade de inauguracdo de proprios
publicos, nos cento e oitenta (180) dias que antecedem as eleicdes

municipais.”
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Portanto, considerando que o municipio se enconftra
denfro do periodo estabelecido, RECOMENDA-SE SUSPENDER A
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI até o término desse prazo.

Fundamentos

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece os
principios que regem a administracdo publica, enfre eles os principios
da moralidade e da impessoalidade. Esses principios demandam que os
atos da administracdo sejam orientados por critérios éticos e que o
interesse puUblico prevaleca sobre os interesses particulares.

José Afonso da Silva ensina que "o principio da
impessoalidade  significa, em primeiro lugar, a neutralidade
administrativa, que sé se orienta no sentido da realizacdo do interesse
publico. Significa também que os atos e provimentos administrativos séo
imputaveis ndo ao funciondrio que o pratica, mas ao 6rgdo ou
entidade administrativa em nome do qual age o funciondrio. Este € um
mero agente da Administracdo PUblica, de sorte que ndo é ele o autor
institucional do ato. Ele € apenas o érgdo que formalmente manifesta a
vontade  estatal. (...) Logo, as readlizacdes administrativo-
governamentais ndo sdo do funciondrio ou autoridade, mas da

enfidade publica em nome de quem as produziram”.

Em conexdo, o principio da moralidade administrativa
exige que a administracdo publica atue conforme padroes éticos de

probidade, decoro e boa-fé. O autor destaca que a moralidade
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administrativa € um principio constitucional que impde a administracdo
publica a observncia de padroes éficos, de modo que os atos
administrativos ndo apenas sejam legais, mas também moralmente

aceitdveis.

A matéria denominacdo de logradouros e proprios
publicos foi objeto de Recurso Extraordindrio com repercussdo geral, em
que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio 1.151.237/SP,
fixou a seguinte tese: “E comum aos poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no

ambito de suas atribuicoes”.

Por sua vez, a lei n. 1.077/2011 que regulamenta a
denominacdo dos proprios publicos Municipais estabelece em seu “art.
3° que os proéprios publicos sdo as vias publicas: pracas, avenidas, ruas,

travessas, pontes, escadarias e outros (...)".

Assim, para a denominacdo de proprios publicos o
referido diploma normativo tfraca um plano de nomeacdo com critérios

e principios que devem ser observados.

Posto isso, embora ndo hda legislagcdo especifica que
proiba a denominacdo de proprios publicos em homenagem a
parentes de vereadores, € de vital importante considerar principios
éticos e de moralidade administrativa, conforme estabelecidos na

Constituicdo Federal.
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De outro lado, o art. 56 do Regimento Interno da Cémara
Municipal apresenta restricGo visando evitar conflitos de interesse e
garantir a imparcialidade nas decisdes legislativas, estabelecendo que:

“Nenhum Vereador poderd votar em negécio de seu particular interesse

ou de seus ascendentes, descendentes e colaterais por

consanguinidade ou dfinidade até o terceiro grau. ".

Essa norma tem como finalidade preservar a
imparcialidade e a ética no processo legislativo, evitando que o
vereador se beneficie direta ou indiretamente de atos legislativos que

envolvam interesses proprios ou de familiares.

Assim, na hipdtese de existir parentesco entre o vereador
e o homenageado, o projeto de lei pode ser considerado negdcio de
interesse particular, estando nesse caso impedido de participar da

votacdo, nos termos do art. 56 do Regimento Interno.

Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que, embora ndo haja uma
proibicdo legal explicita quanto & denominacdo de proprios publicos
em homenagem a parentes de vereadores, € fundamental observar os

principios da impessoalidade e da moralidade administrafiva.

Assim, SUPERADO O IMPEDIMENTO TEMPORAL EXPOSTO NO
ART. 13 DA LEI N° 1.077/2011, RECOMENDA-SE que a Cadmara Municipal

avalie a questdo sob a ética da ética e da moralidade administrativa. A
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denominacdo de proprios publicos deve ser feita de maneira impessoal,

evitando qualquer aparéncia de favorecimento pessoal.

Ato continuo, comprovado o parentesco enfre o
parlamentar e o homenageado, nos moldes do art. 56 do Regimento
Interno da Camara Municipal, a restricdo imposta deve ser respeitada,

impedindo-o de votar no referido projeto de lei.
E o parecer, sem embargos de outras opinides.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 09 de setembro de 2024.
JOrRDAN DE souza MANsurR JORDAN DE SOUZA

'00'03- 11:40:47 2024.09.09 MANSUR

Jordan de Souza Mansur
Procurador Geral
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