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Visconde do Rio Branco/MG, em 29 de julho de 2.024.

OFiCIO GAB/PREF n.° 059/2.024.
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Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, Vimos por meio deste, solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido de convocar os senhores vereadores para, em sessio
EXTRAORDINARIA, deliberarem sobre a matéria constante na presente Mensagem de Veto
PARCIAL, ao Projeto de Lei n.° 2.102/2.024, no gque se refere _as EMENDAS
MODIFICATIVAS n.° 01: 02: 0 EMENDAS SUPRESSIVAS n.° 01;: 02; 03 e 04. de autoria
do Legislativo, que tramitou nessa Casa Legislativa, considerando a relevancia do assunto para o
bom e necessdrio andamento da Administracdo Municipal e desenvolvimento econdmico e
funcional do Municipio.

Pela certeza do apoio e acatamento as propostas, antecipamos agradecimentos,
subscrevendo-os sob renovada manifestacdo de consideracdo e apreco.
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Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das
atribuicBes que me s3ao conferidas pelos artigos 55, 1V, c/c Art. 73, V, todos da Lei Orgénica do
Municipio de Visconde do Rio Branco, Estado de Minas Gerais, decidi, pelos motivos adiante
alinhados, VETAR, PARCIALMENTE, o Projeto de Lei n.° 2.102/2.024, no que s€ refere as
EMENDAS MODIFI ATIVAS n.© 01; 02; 03 e EMENDAS SUPRESSIVA n.° 01; 02; 0
04, pelos seguintes fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

-

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é um instrumento de planejamento
governamental que estabelece as metas e prioridades para 0 exercicio financeiro subsequente,
orientando a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A LDO inclui, entre outras disposigoes,
as metas fiscais, a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos da Unido

Em respeito ao principio da eficiéncia, que deve ser observado também na
execucdo orcamentaria, bem como o principio da celeridade processual, para que 0S servigos
publicos nao sofram lentiddo ou até paralisagdo. O legislador constitucional originario,
entendendo que o orgamento, em quée pese ser uma peca de planejamento, seus valores ndo sao
fixos, podendo sofrer variagdes para mais ou para menos, em decorréncia de alteracdes no
cenario econdmico, financeiro € social. Neste sentido, o constitucionalista permitiu que a propria
lei orcamentaria anual, tivesse a autorizagdo para abertura de crédito adicional suplementar,
matéria que deve ser observada por simetria nas leis organicas municipais, vejamos:

“CRFB”
Art, 165
g 80 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho 4 previsao
da receita e a fixagdo da despesa, nd3o se incluindo na proibicao a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares € contratagdo de

operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da
lei.

O texto vindo a sangao, contudo, ndo detém condicoes de ser sancionado em sua
integra, sendo indeclinavel a aposigao de veto total, atingindo integralmente as seguintes
disposicdes acrescidas ao texto original conforme segue as razoes abaixo.

Razoes do veto da emenda modificativa 01: O texto proposto no art, 11 ja traz
no seu escopo que a operagao de crédito de dara por lei especifica, no 1, a saber, “operacdo de
crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, observados o disposto no § 2° do art. 12 € NnO art. 32, ambos da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso III do “caput” do art. 167 da Constituigao
Federal, assim como, se for 0 caso, 0s limites e condicBes fixados pelo Senado Federal;”, ou s€ja,
para que tenha uma lei em vigor em qualquer municipio no territorio nacional é necessario
submeté-la ao processo legislativo € obter sua aprovacdo conforme critérios contidos na Lei
Orgéanica & no Regimento Interno de cada Casa Legislativa. Ademais a justificativa apresentada
ndo deixa claro qual objetivo a alteracdo do texto e ainda, n3o contém nenhum mecanismo de
controle além do ja proposto no texto original.

Razoes do veto da emenda modificativa 02: O texto original do art. 27 propoe
percentual no limite considerando a proporcionalidade e a razoabilidade, para que S€ proceda a
movimentacao orgamentaria no decorrer do exercicio e ainda levando em consideracdo a série
histdrica do municipio que nos {itimos 08 anos.

Portanto, em respeito ao principio da razoabilidade e ainda, conforme orientacao
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contida no Comunicado 014/2018 e Processo 1110006 do TCEMG o limite proposto de 30% nao
fere nenhum principio orgamentdrio, apenas produz celeridade na execucdo orcamentaria como
ja realizado em exercicios anteriores. Ademais, 0 limite proposto ndo descaracteriza o
planejamento anual tampouco oferece liberdade ilimitada ao Gestor.

Razoes do veto da emenda modificativa 03: O texto proposto no art. 44
respeita integralmente o principio da Unidade, ou seja, deve existir apenas uma pega
orcamentaria. Todas as despesas do governo e das empresas a ele vinculadas devem ser
reunidas numa Lei Orcamentaria Anual Unica, representada pelos orcamentos fiscal, de
investimentos e da seguridade social.

Portanto, o FUMPREV integra a administragdo direta do municipio e desta forma,
todas as autorizacdes aprovadas ao Poder Executivo incluem diretamente o Fundo de Previdéncia
Prépria de Visconde do Rio Branco.

O texto do art. 44, traz em seu escopo “Verificado eventual saldo de dotagdo
orcamentaria da CAmara Municipal de Visconde do Rio Branco que ndo sera utilizado, poderdo ser
oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinagdo acobertar despesas com
pessoal e encargos, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo”, trata
de saldo de dotacbes orcamentdrias que por ventura venha “sobrar” dentro do orcamento Unico,
possa ser utilizado pelo Poder Executivo e ai estd incluso o FUMPREV para acobertar despesas
especificas como descrito no texto original.

Razoes do veto da emenda supressiva 01: A supressdo do art. 23 diverge da
autorizacdo contida no art. 27 do mesmo projeto de lei. O Poder Legislativo autoriza percentual
de suplementagdo, mas retira as opgdes definidas em Lei Federal para executar.

0O texto proposto é copia do art. 43 da Lei Federal 4,320/64 a saber:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

1 - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacao;

1II - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, oS saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio

§ 4° Para o fim de apurar 0s recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

Ademais a justificativa apresentada € o mesmo texto de outras emendas propostas
e ndo explica corretamente a necessidade da supressdao proposta tampouco coeréncia em sua
proposicac.

Razoes do veto da emenda supressiva 02: A supressdo proposta ao art. 24 nao
possui lastro de razoabilidade e justificativa plausivel uma vez que a mesma autorizacao foi
permitida por esta Casa em uma série histérica como demonstrado abaixo.
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Legislagdo  Artigo autorizativo

Lei 1353/2017 Art. 44
Lei 1512/2020 Art. 44
Lei 1572/2021 Art. 24
Lei 1623/2022 Art. 24
Lei 1666/2023 Art. 25

Conforme demonstrado a autorizacdo do art. 24 ja esta consolidado por esta Casa,
inclusive durante outros mandatos, por meio do Comunicado 014/2018, consultas 862.749 e
958.027 e Decisdo Normativa N© 02/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e nao
apresenta justifica plausivel para ndo o fazer neste ano. Para melhor esclarecer segue o conceito
de cada alteracdo orgamentdria.

Remanejamento: S30 realocagdes na organizagdo de um ente publico, com
destinacdo de recursos de um 6rgdo para outro. Podem ocorrer, por exemplo, em uma reforma
administrativa. A extingdo de um 6rgdo pode levar a Administragdo a decidir pelas realocagbes
das atividades, inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e
orcamentdrios, para outros orgdos, sejam da administracdo direta, sejam da administracdo
indireta.

Transposicdes: Sdo realocacdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do
mesmo 6rgdo. Pode acontecer que a administragdo da entidade governamental resolva néo
construir a estrada vicinal, j& programada e incluida no orgamento, deslocando esses recursos
para a construcdo de um edificio para nele instalar a sede da secretaria de obras, também ja
programada e incluida no orgamento, cujo projeto original se pretende que seja ampliado. Nesse
caso, basta que a lei autorize a realocagdo dos recursos orgamentarios do primeiro para o
segundo projeto.

Transferéncias: S3o realocagdes de recursos entre as categorias econémicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho. Qu seja, repriorizar gastos
a serem efetuados. Pode ocorrer que a administracdo do ente governamental tenha que decidir
entre realocar recursos para a manutencdo de uma maternidade ou adquirir um novo
computador para o setor administrativo dessa maternidade, que funciona relativamente bem,
ainda que utilizando computadores antigos. A opgdo por recursos para a manutencdo da
maternidade se efetivara através de uma transferéncia, que ndo se devem confundir com
anulagbes, parciais ou totais, de dotages para abrir crédito adicional especial. Nas
transferéncias, as atividades envolvidas continuam em franca execugao.

Razoes do veto da emenda supressiva 03: A supressdo do art. 25 nao tem
nenhuma razoabilidade e tampouco apresenta justificativa plausivel para sua proposicdo. A
emenda proposta restringe o Poder Executivo, inclusive no recebimento de novos recursos, como
verbas advindas do Estado e da Unido que porventura seja destinada ao municipio durante o
exercicio. A fonte de recurso nio estd associada somente a despesa, mas também a receita a ser
contabilizada. A fonte indica com qual recurso serd custeado determinada despesa. A titulo de
esclarecimento, citamos como exemplo a arrecadacdo de recursos da Lei Aldir Blanc que nao
tinha previsdo orcamentdria na receita para seu recebimento. O recurso fora contabilizado de
forma correta na receita e enviado a esta Casa o crédito especial para execugéo da despesa.

A proposigdo do art. 25 ndo trata de nenhuma inovagéo do texto normativo e ja foi
aprovado por esta Casa em outros exercicios como demonstrado abaixo.

Legislagdo  Artigo autorizativo

Lei 1353/2017 Art. 44
Lei 1442/2018 Art. 11
Lei 1483/2019 Art. 11
Lei 1512/2020 Art. 44
Lei 1572/2021 Art. 25
Lei 1623/2022 Art. 25
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Lei 1666/2023 Art. 26

Desta forma, a supressdo proposta ndio trata de nenhum controle orgamentario,
tratando apensa uma forma equivocada a leitura do artigo.

Vale ainda ressaltar, que nenhuma despesa nova pode ser executada sem previa
autorizacgdo legislativa.

Razoes do veto da emenda supressiva 03: A proposigao do art. 26 visa o
atendimento das metas e prioridades prostada na Lei de Diretrizes orgamentaria e inclusa na Lei
Orcamentdria para realocacdo de fonte de recurso. Trata de permissdo, para que se frustrada a
arrecadacdo na fonte origindria, 0 municipio possa executar a meta utilizando outra fonte de
recurso que possa acampar a execucdo. A supressao n3o traz nenhum controle orcamentario,
uma vez que o orgamento é autorizado com limite em cada dotagao orgamentaria, ou seja, cada
dotacsio tem um valor detalhado na proposta orcamentaria e 0 remanejamento entre as fontes é
até o limite da fonte originaria.

A lei de diretrizes orcamentarias ndo goza de forca normativa suficiente a ensejar o
nascimento de direitos subjetivos a eventuais interessados na concretizacdo das politicas publicas
nela enunciadas. Nem poderia ser diferente, vez que constitui 0 plano de agao e planejamento
municipal, cabendo ao administrador publico, diante de situagdes concretas, sobretudo diante de
escassez de recursos, dar prioridade a determinadas despesas — ajustando os gastos diante das
necessidades ao longo do exercicio.

Pelo exposto, essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a, data
vénia, VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.° 2.102/2.024, no qué pertine,
EXCLUSIVAMENTE, quanto a aprovacgdo da EMENDAS MODIFICATIVAS n.° 01; 02; 03 e
EMENDAS _SUPRESSIVAS n° 01; 02;: 03 ¢ 04, de autoria do Legislativo Municipal,
protestando, por bem, pela manutencéo do texto originario enviado pelo Executivo
Municipal, razdo pela qual, restituo a matéria ao reexame € apreciagdo dessa Egrégia
Camara Municipal, para o processamento de praxe.

Do Gabinete do Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, em 29 de julho de 2.024.
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