CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado
pela Presidéncia a partir de dois pedidos distintfos, um da prépria
presidéncia e outro do vereador Guilherme Guimardes de Azevedo,
acerca do mesmo Projeto de Lein® 21 12/2024, que "Autoriza o Executivo
Municipal, mediante processo administrativo proprio e adequado, a
rescindir o convénio de Cooperacdo com O Estado de Minas Gerais,
para o fim de estabelecer colaboragdo federativa na organizacdo,
regulacdo, fiscalizagdo e prestac@o dos servicos puUblicos municipais de
abastecimento de dagua e de esgotamento sanitdrio, €
consequentemente revogar © contrato n° 056 de 14/09/2017, que
autorizou a confratagdo da Companhia de Saneamento de Minas

Gerais - COPASA, e dd outras providéncias.”

Consigna-se que umd solicitac@o possui carater genérico,

enguanto a oufra possui 0s seguintes questionamentos:

» Do ponto de vista juridico, & necessdria a autorizagdo da Camara

para o rompimento do contrato mencionado no referido projeto¢

» Caso o projeto de lei seja aprovado, qual serd a responsabilidade

administrativa, civel e criminal dos vereadores na possivel rescisao

L do convénio de cooperagcdo com O Estado de Minas Geraise

_

Em consulia ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
(SAPL), verificou que O presente Projeto de Lei tramita regularmente,

inclusive com desilgnagao de reunido extraordindria pard discussdo e

votacdo. ﬁ
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E o relato. Passa-se a fundamentacdo.

Primeiramente, urge esclarecer que a andlise da
solicitagdo levantada ndo adenfrard nos aspectos eminentemente
afetos & seara politica, haja vista a falta de competéncia deste setor
para tal encargo, em termos mais claros, abstraindo-se do mérito, a
presente  andlise restringe-se, unicamente, qos guestionamentos
especificos aludidos.

Importante mencionar que, de acordo com regimento
inferno, em  situacdes onde o parecer juridico é considerado

imprescindivel, este deve ser solicitado, “No caso, se se tratar de

mateéria sobre a qual g Camara resolva né&o prescindir do Parecer, o

Presidente_ou_qualquer Vereador poderd solicitar "Parecer Juridico”

sobre o Projeto em questd@o” (art. 52, §3°). Este dispositivo visa assegurar

que as decisdes legislativas sejam tomadas com base em fundamentos
juridicos sélidos, minimizando incertezas que possam comprometer a
legalidade e legitimidade dos atos do Poder Legislativo.

A tframitacdo do projeto de lei sobre a rescisdo do
convénio é uma questdo de ditg complexidade e importancia,
justificando @ necessidade de um parecer juridico para orientar a

decisdo dos parlamentares. Todavia, verifica-se que foi designado

reuniGo extraordindria para discusséo e votagdo do projeto, antes da
obtencdo de qualquer parecer juridico. Tal situacdo contraria a I6gica

de que o parecer juridico é imprescindivel para q deliberac@o do

projeto. O prazo regimental para a elaboragdo de pareceres juridicos é
de 15 dias, € a sua observancia & fundamental para garantir que os
parlamentares disponham de todas as informacdes e andlises

necessarias para tomada de decisdo.
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A designacdo/ realizacdo de uma reunido extraordindria

antes da entrega do parecer juridico pretendido, pode comprometer o
aprofundamento_da andlise do projeto, bem como a gqudalidade da

deliberacdo legislativa.

Portanto, deve-se frisar que a adocéo do procedimento
correto, conforme o regimento interno, seria aguardar a elaboracd@o do
parecer juridico, CASO ESTE SEJA IMPRESCINDIVEL, antes da designac@o

de reunido extraordindria para a deliberacdo do projeto de lei.

Destaca-se por oportuno que a atuacdo parlamentar néo
deve ser limitada pela exigéncia do parecer juridico, mas este deve ser

requisitado e considerado imprescindivel em questdes de alta
relevncia e complexidade, garantindo assim a conformidade do
processo legislativo com os principios que norteiam a atividade

legislativa.

Dito isso, considerando que, iniciclmente hd pedido
genérico de parecer juridico, sem especificacdo de quaisquer dividas,
passa-se a andlise tdo somente quanto a constitucionalidade da

matéria.

O projeto de lei n° 2112/2024, que "Autoriza o Executivo
Municipal, mediante processo administrativo préprio e adequado, a
rescindir o convénio de Cooperagdo com o Estado de Minas Gerais,
para o fim de estabelecer colaboragdo federativa na organizacdo,
regulacdo, fiscalizagdo e prestacdo dos servicos puUblicos municipais de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, e

consequentemente revogar o contrato n°® 056 de 14/09/2017, que
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quiorizou a contratacdo da Companhia de Saneamento de Minas

Gerais — COPASA, e dd outras providéncias.”

Resta, portanto, verificar a quem pertence a iniciativa de
lei para regular o servico de saneamento, cuja fitularidade é do

Municipio.

Para tanto, pulsando a Lei Orgdnica, a mesmad elenca
uma série de disposicdes relacionadas a servicos de competéncia do
Municipio, que s@o executadas pelo Poder Executivo. Abaixo, algumas

destas disposi¢coes:

Art. 12 - Compete ao Municipio:

| - Legislar sobre assuntos de inferesse local;

Il - Suplementar a legislag&o federal e estadual no que lhe couber;

i

VI — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, entre oufros, os seguintes servigos:

[--]

b) abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio;

fee)

XX — promover programas de construgao de moradias e a melhoria das

condi¢des habitacionais € de saneamento bdsico;

feord

Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:

]
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Il - orcamento anual diretrizes orcamentdrias, plano plurionucﬁ
organizagdo administrativa, matéria tributdric e servigos publicos;

(destaque nosso)

(] 1

Art. 73 — Compete privativamente Qo Prefeito: j

[--]

lll — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica;

[...]

VIl — dispor sobre a organizagdo e O funcionamento da administracdo
Municipal, na forma da lei;

[...]

Xll - celebrar convénio com entidades pUblicas ou privadas para a

redlizacdo de objetivos de interesse do Municipio;
XXl - aplicar as mulfas previstas na legislagdo € nos contratos e

convénios, bem como relevé-las quando for o caso; (destaque nosso)

]

L

Art. 147 — Ao Municipio é facultativo conveniar com a Unido ou coma
Estado a prestacdo de servigos pUblicos de sud competéncia privativa.

§ 1° - Todo Convénio feito pelo Municipio passara peld apreciagdo da
Céamara que, por maioria absoluta, decidird;

§ 2° - Na celebracdo de convénios de que trata este artigo deverd o
Municipio:

| - propor os planos de expansdo dos servicos pUblicos;

Il - propor critérios para fixac&o de tarifas;

Il - realizar avaliagdo periddica da prestagdo dos servicos.

[..]
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Constata-se das disposicdes acimd elencadas, que cabe
ao Municipio diversas atividades de natureza administrativas, fungoes

tipicas do Poder Executivo.

Como decorréncid da organizacdo de seus servigos,
estabelece a Lei Orgdnica d iniciativa privativa do Prefeito Municipal
das leis gue versem sobre servigos publicos, nos termos do art. 55, inciso

il

Ademais, o poder geral e absirato do Estado, decorrente
da sua soberania, divide-se em 1rés segmentos funcionais, segundo A
classica triparticdo de Poderes, concebida por Montesquieu, e ate hoje
adotada nos Estados de Direito, conforme disposto nos termos do art. 2,
da CF/88, reproduzida no art. 6 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, bem como Nno art. 15 da Lei Orgdnica de Visconde de Rio
Branco, com destaque pard a inexisténcia do Poder Judici@rio a nivel

Municipal.

Por essa classificagdo, oS Poderes do Municipio sao ©

Legislativo, O Executivo. Um dos fundamentos dessa biparticdo & permitir

a especidlizagdo das funcdes bdsicas do Municipio.

Nessa esteira, Lenio Luiz Streck e Fabio de Oliveira,

chancelam tal posicdio, abaixo transcritQ:

Consoante anotado, d separacdio de Poderes fem por mote o conirole

do poder pelo préprio poder, um sistema de fiscalizagdo e limitagdo

reciprocas, o denominado sistema de freios e contrapesos. [...]

I Comentdrios & Constituigdo do Brasil/ J.J Gomes Canotilha...[et al.).- Sao Paulo/Almeida,2013.
P.145. 7%;
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Entende-se que A separagdo ndo & propriamente do
poder politico-juridico, considerado uno, indivisivel, & sim das fungdes. O
poder ndo se divide, as funcdes provenientes do poder sim. Vale
observar que a divisdo funcional fripartida  ndo corresponde,
necessariamente, a umd separagto de trés orgdos. Muitas
Constituicoes adotam uma separagdo organica quadripartida  ou
pentamera. Isto a par dos fribunais constituciondis, ndo integrantes da

estrutura do poder judiciario.

Com efeito, a cada um dos Poderes comresponde umd
funcdo tipica, desempenhada com preponderdncia pelo respectivo
Poder. Assim, perience Qo Executivo, a fungdo administrativa. Pode o
Executivo, também, desempenhar a funcdo legislativa pard matérias

relacionadas a sua fungdo administrativa.

Corrobora com o disposto, José Afonso da Silva, quando

discorre sobre a harmonia entre poderes, que ocore quando:

“primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco € no respeito
&s prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém direito. De
outro lado, cabe assinalar que nem d diviséio de fungdes enire 0s orgdios
do poder nem sud independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que
visam co estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, &
busca do equilibrio necessario & realizacd@o do bem da coletfividade e

indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento

do outro e especiaimente dos governados.2

2 Curso de Direlto Constitucional positivo. José Afonso da Silva. 34° Ed. S@o Paulo. Malheiros:

2011.P.110. \ \
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Se ao Legislafivo cabe a edicdo de normas gerais €
impessodis, estabelece-se um processo para sud formacdo em que O
Executivo tem participacdo importante, quer pela iniciativa das leis,

quer pela sangdo € pelo veto.”

Assim, sendo publico o servico de saneamento_bdsico,

cabe ao_Poder Executivo _a _iniciativa de lei para propor suad

regulamen‘tag&o.

Seguindo a andlise, salienta-se que O questionamento
levantado pelo parlamentar  gerd incertezas guanto a divida
pretendida, haja vista que a legislagcao menciona formas de extincdo
da concessdo e o presente projeto de lei visa @ rescisdo do convénio.
Assim, a resposta serd exclusivamente pautada na nomenclatura
rescis@io. Caso reste eventual duvida, necessdrio a apresentagdo de

maiores esclarecimentos € posterior emisséio de Novo parecer juridico.

Dito isso, temos que a Lei 8.987/1995, que dispde sobre o
regime juridico das concessoes € permissdes de servicos publicos,

estabeleceu as formas de exfincdio da concessao.

No entanto, & importante ressaltar que mencionada lei
ndo dispoe sobre a necessidade ou ndo de aprovagao legislativa para
a rescis@o da concessdo. De igual modo, em andlise ao caso concretfo,
ndo se verificou na legislagdo municipal ou no proprio conirato de
concessdo a exigéncia de aprovagdo legislativa para tal fim. A lei
municipal que autorizou a celebracdo do convénio de cooperagao
com o Estado de Minas Gerais ndo estabelece nenhuma exigéncia

especifica guanto & forma de rescisdo do contrato. Da mesma forma, o
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contrato de concessdo também ndo prevé q necessidade de

aprovacdo legislativa para rescisgo.

Diante disso, conclui-se que, em principio, A RESCISAO DA
CONCESSAO pode ser promovida pelo Poder Executivo Municipal
mediante processo administrativo préprio e adequado, sem a
necessidade de aprovacdo de projeto de lei.

O Poder Executivo Possui a prerrogativa de tomar
decisdes e realizar acdes dentro da sua esfera de competéncia, sem g
necessidade de autorizagcdo prévia do Poder Legislativo. Essg
aufonomia é fundamental para o bom funcionamento dq
Administragcdo Publica, permitindo que o Executivo dja de forma célere
& eficiente na resolucdo dos problemas da sociedade.

No_entanto, mesmo aue a legislacdo municipal ou 0

confrato de concessdo ndo exiiam a aprovacéo do projeto _de lei, o

Poder Executivo Municipal ginda pode optar por submeter o projeto ¢

votacdo do Poder Leqislativo. Essa decisdo pode ser motivada por

diversos fatores, como g busca por maior legitimidade para g resciso

do confrato, o desejo de ouvir_a opiniio dos parlamentares sobre o

tema.

A aprovacdo do projeto de lei pelo Poder Legislativo ndo
altera a responsabilidade do Poder Executivo em promover os tramites
legais cabiveis para a rescisdo do contrato. O Executivo Municipal
continua sendo o responsdvel por tomar todas as medidas necessdrias

Para a efetivacdo da rescisdo.
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Contudo, deve-se ressaltar que, a aprovacdo do projeto
de lei pode fortalecer a posicdo do Executivo Municipal em relacdo &
rescisdo do contrato, conferindo-lhe maior legitimidade e respaldo
politico. Este procedimento formal pode garantir que todas as partes
interessadas tenham conhecimento do processo e possam participar

dele, assegurando que a decisdo seja fransparente e legitima.

Assim, mesmo que ndo houvesse uma exigéncia legal
explicita para a aprovagdo legislativa, o fato de seguir este caminho
reforca a confianca nas instituicoes e nos procedimentos adotados. A
auséncia de um processo legislativo poderia levar a alegacdes de
legalidade ou falta de legitimidade, especialmente por partes

interessadas que possam ser afetadas pela rescisdo.

Portanto, independentemente da andlise juridica sobre a
necessidade de autorizacao legislativa para a resciséo do convénio, o
fato de o projeto estar em framitagcdo e ser potencialmente aprovado
como lei, proporciona maior seguranca  juridica ao  municipio,

fortalecendo a fransparéncia e a legitimidade do processo.

Ato continuo, no que se refere g responsabilidade
administrativa, civel e criminal, o exercicio de mandato eletivo de
Prefeito, bem como o de representante popular na Camara Municipal,
exercido pelos Vereadores, pode acarretar a responsabilidade do

mandatdrio sob friplice aspecto: Civel, Administrativa e Criminal, cujas

respectivas cominagdes sdo suscetiveis de se cumularem, pela e

pendéncia que, entre si, apresentam. Assim temos:

d) Responsabilidade Civel: Os parlamentares néo

possuem responsabilidade civel direta pela aprovgedo de leis, desde
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que atuem dentro de suas competéncias e observem os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
responsabilidade civel poderia surgir em casos de dolo ou culpa grave,

como em atos de improbidade administrativa.

) Responsabilidade Administrativa: Os parlamentares

devem zelar pela observancia dos procedimentos legislativos e pela
conformidade das leis aprovadas com a ConstituicGo e as normas
infraconstitucionais. Aprovar um projeto de lei em conformidade com os
requisitos legais e formais ndo configura, em principio, responsabilidade

administrativa.

c) Responsabilidade Criminal: A responsabilidade criminal

dos parlamentares decorre de atos tipificados como crimes. A atuacdo
no dmbito do processo legislativo, desde que realizada de forma regular
e licita, nGo gera responsabilidade criminal. A excecdo seria a pratica
de atos lilicitos, como comupgdo, prevaricacdo ou outros crimes

previstos no Cédigo Penal e na legislacdo especifica.

De acordo com a Lei Organica Municipal, “Os

Vereadores gozam de inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos

no exercicio do mandato e na circunscricdio do Municipio” (Art. 44),

assim, d mera aprovagdo ou rejeicdo de um projeto de lei pelo Poder
Legislativo Municipal, por ser um ato politico, NAO GERA, POR §I SO,

responsabilidade civil, administrativa ou criminal para os parlamentares.

No entanto, é importante ressaltar que os parlamentares
devem exercer suas fungdes com zelo e diligéncia, de acordo com os
principios da Administragdo PUblica. Isso significa que devem analisar o

projeto de lei de forma criteriosa e fundamentgda, considerando os

N o
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aspectos juridicos, técnicos e sociais envolvidos na rescisdo do contrato

de concessdo. A responsabilidade surgiria apenas em casos de atos

ilicitos ou praticas de improbidade administrativa.

Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que ndo hd vicios de
iniciativa, haja vista ser matéria privativa do Chefe do Executivo.
Qutrossim, considerando os questionamentos apresentados, conclui

que:

» Do ponto de vista juridico, & necessdria a autorizacdo da Cémara

para o rompimento do contrato mencionado no referido projeto?

A principio, A RESCISAO DA CONCESSAO pode ser

promovida pelo Poder Executivo Municipal mediante processo

administrativo préprio e adequado, sem a necessidade de aprovagdo

de projeto de lei.

No entanto, mesmo que a legislacdo municipal ou o
contrato de concessdo ndo exijom a aprovacdo do projeto de lei, o
Poder Executivo Municipal ainda pode optar por submeter o projeto &

votacdo do Poder Legislativo.

» Caso o projeto de lei seja aprovado, qual serd a responsabilidade
administrativa, civel e criminal dos vereadores na possivel resciséo

do convénio de cooperacdo com o Estado de Minas Gerais?

A mera aprovagdo ou rejeicdo de um projeto de lei pelo

Poder Legislativo Municipal, por ser um gto politic ¥ NAO GERA, POR S$I
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sO, résponsabilidade  cjyil,

administrativg OU  criminal
parlamentares.

para os

Sérgio do da Silva
Advogado
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