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CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS ,

PARECER JURIDICO

Relatério

Trata de solicitacdo de parecer juridico encaminhado
pelo Presidente deste orgdo a partir de pedido do Vereador Guitherme

O consulente arficula sug solicitacao apresentando dois
questionamentos especificos:

“1 - falta de indicacao da localizacao exata do busto;

2 - falta de indicacao orcamentaria dos valores que
serGo despendidos para a feitura do busto;”

E o relato. Passa-se a fundamentacdo,

Qutrossim, o primeiro questionamento dg presente
consuifa envolve exatamente: “q faltg de indicacdo da localizacao

exata do busto”.
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Destacao-se que o lei municipal que dispdoe sobre a
denominaga@o de proprio (lei n. 1.077/2011) ndo estabelece regras para
construcGo e locdlizagdo de monumentos construidos pela

Administracdo Piblica Municipal.

Consigna-se que a edificacdo de “monumento” que
necessita de um espaco publico para sua localizagcdo gira na orbita de
competéncia do Executivo. Nesse sentido, “o conceito de
administrag@o de bens compreende-se, normalmente, ¢ poder de
vtilizacdo e conservacdo das coisas adminisiradas, diversamente da
idéias de propriedade, que contém, além desse, o poder de oneragdo
e disponibilidade e a faculdade de aquisico. Dai por que os atos triviais
de administracGo, ou seja, de utilizacdo e conservacdo do patriménio
publico, independem de autorizacGo especial, aoc passo que os de
dlienacdo, oneracdo e aquisico exigem, em regra, lei autorizadora e

licitagdo para o contrato respectivo,

De todo modo, o detentor da competéncia para gerir os
espacos publicos ndo deve dispensar obediéncia as regras basicas que

regem a administrac@o publica previstas na Constituicao Federal.

Na esteira, a ConstituicGo Federal ndo trata
especificamente da designacdo de locais para coiocacdo de
monumentos. Contudo, a afividade administrativa rege-se pelos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
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eficiéncia, na esteira da disposicdo contida no art. 37, caput, da

Constituicto Federal.

Assim sendo, para definicdo do local de fixagdo de
monumentos erigidos pelo Municipio, ndo se deve afastar dos principios
norteadores da atuacdo da Administrativa, notadamente o principio da

impessoalidade.

José Afonso da Silva? ensina que “o principio da
impessoalidade  significa, em prmeiro lugar, a neutralidade
administrativa, que sé se orienta no senfido da realizacdo do interesse
puUblico. Significa também que os atos e provimentos administrativos sGo
imputdaveis ndo ao funciondrio que © pratica, mas ao Orgdo ou
entidade administrativa em nome do qual age o funciondrio. Este € um
mero agente da Administragc@o Publica, de sorte que n&o € ele o autor
institucional do ato. Ele é apenas o érgdo que formalmente manifesta a
vontade estatal. {...) Logo, as realizacdes administrativo-governamentais
ndo s&o do funciondrio ou autoridade, mas da entfidade puiblica em

nome de quem as produziram.

No que pese a gestagdo do espago publico pertencer
ao autor do PL n. 2.052/2023 (Executivo), a prévia indicagdo da
localizagdo do monumento de que trata o referido projeto de lei
coaduna-se com a razdo juridica emanada do principio consfitucional

da impessoalidade.

O segundo questionamento da pressente consulta que

trata da “falta de indicacdo orcamentdria dos valores que serdo

2 josé Afonso da Silva. Comentario Contextual & Constituicsio. 8° ediclp. o: Malheiros, 2012. P. 340.
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despendidos para a feitura do busto”. A auséncia de indicagdo
orcamentdria ndo tem o conddo de viciar o PL n. 2052/2023, ia que a
feitura do busto deve passar por um processo administrativo formal que
permitird dimensionar o custo de sua construgdo, dentro da dotacdo

orcamentdaria municipal.

Assim sendo, em sede de conclusdo respondendo 05

guestionamentos apresentados:

1 — a prévia indicagdo da localizacao da construgdo do
busto de que trata o PL n. 20252/2023 coaduna-se com a razdo juridica

emanada do principio constitucional da impessoalidade.
2 — auséncia de indicagdo orcamentdria ndo vicia o PL n.
2052/2023, j&@ que a execucdo do seu objeto deve passar por um

processo administrativo formal que permitird dimensionar o custo de sua

execucdo.

E o parecer, sem embargos de outras opinides.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 23 de fevereiro de 2024.

Jord Uza Mansur Sérgio*téeonardo da Siiva
Precurador Geral Advogado
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