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PARECER JURIDICO

Relatério

Trata de solicitacGo de parecer juridico encaminhado
pelo Presidente deste drgdo a partir de pedido do Vereador Guilherme
Guimarges de Azevedo, acerca do Projeto de Lei n. 2.052/23 que
“autoriza o executivo municipal a erigir estatua busto em homenagem

postuma a quem indica, e d& outras providéncias".

O consulente articula sua solicitacao apresenfando dois

guestionamentos especificos:

"1 —falta de indicacdo da localizacdo exata do busto:

2 — falta de indicac@o orcamentdria dos valores que

serGo despendidos para a feitura do busto:”

E o relato. Passa-se a fundamentacéo.

O projeto de lei n. 2.052/2023 versa sobre a "autorizacdo
para © executivo municipal erigir estatua busto em homenagem
postuma a guem indica”. Nao envolve, portanto, nominar um espaco
publico, nGo obstante a necessidade de um local para colocacao do

monumento.

Outrossim, o primeiro questionamento da presente
consulta envolve exatamente: “a falia de indica¢cdo da localizacdo

exata do busto”.
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Destaca-se que a lei municipal que dispde sobre o
denominacdo de proprio (lei n. 1.077/201 1) ndo estabelece regras para
construc@o e localizacdo de monumentos construidos pela

Administragdo PUblica Municipal.

Consigna-se que a edificagdo de “monumento” que
necessita de um espaco publico para sua localizag@o gira na orbita de
competéncia do Executivo. Nesse sentido, “o conceito de
administragcdo de bens compreende-se, normalmente, o poder de
utilizacGo e conservagdo das coisas adminisfradas, diversamente da
idéias de propriedade, que contém, além desse, o poder de oneracdo
e disponibilidade e a faculdade de aquisicdo. Dai por que ¢s atos triviais
de administragdo, ou seja, de utilizacdo e conservacdo do patrimodnio
publico, independem de autorizagcdo especial, ao passo que os de
alienagdo, oneracdo e aquisicdio exigem, em regra, lei autorizadora e

licitag&o para o confrato respectivo™!.

De fodo modo, o detentor da competéncia para gerir os
espacos publicos ndo deve dispensar obediéncia as regras basicas que

regem a administrac@o publica previstas na Constituicao Federal.

Na esteira, o Constituicdo Federal ndo trata
especificamente da designacéo de locais para colocacdo de
monumentos. Contudo, a atividade administrativa rege-se pelos

principios da legaiidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

! Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meielles, José Emmanuel Burle Filho. — 44.

Ed. / ver., atual. e aum. — S&@o Paulo: Malheiros, 2020. P. 546.
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eficiéncia, na esteira da disposicdo contida no art. 37, caput, da
ConstituicGo Federal.

Assim sendo, para definicGo do local de fixagGo de
monumentos erigidos pelo Municipio, ndo se deve afastar dos principios
norfeadores da atuagdo da Administrativa, notadamente o principio da
impessodlidade.

Jose Afonso da Silva? ensina que “o principio da
impessoalidade  significa, em primeiro  lugar, a neutralidade
administrativa, que sé se orienta no sentido da realizacdo do interesse
publico. Significa também que os atos e provimentos administrativos sdo
imputaveis ndo ao funciondrio que o pratica, mas ao 6rgdo ou
enfidade administrativa em nome do qual age o funciondrio. Este é um
mero agente da Administragdo PUblica, de sorte que nd@o é ele o autor
institucional do ato. Ele é apenas o 6rgdo que formalmente manifesta a
vontade estatal. {...) Logo, as realizacdes administrativo-governamentais
ndo sado do funciondrio ou autoridade, mas da entfidade publica em

nome de quem as produziram.

No que pese a gestacdo do espaco publico pertencer
ao autor do PL n. 2.052/2023 (Executivo), a prévia indicacdo da
localizagdo do monumento de que frata o referido projeto de lei
coaduna-se com a razdo juridica emanada do principio constitucional

da impessoalidade.

O segundo questionamento da pressente consulta que

frata do “falta de indicacdo orcamentéria dos valores que serdo

2 josé Afonso da Silva. Comentario Contextual & Constituic@o. 8% edic
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despendidos para a feitura do busto”. A quséncia de indicacdo
orcamentdria nGo tem o condd@o de viciar o PL n. 2052/2023, id gque a
feitura do busto deve passar por um processo administrativo formal gue
permitird dimensionar o custo de sua construgdo, dentro da dotacao
orcamentaria municipal.

Assim sendo, em sede de conclusdo respondendo os

questionamentos apresentados:

1 = a prévia indicacdo da localizacdo da construcdo do
busfo de que trata o PL n. 20252/2023 coaduna-se com a razdo juridica
emanada do principio constitucional da impessoalidade.

2 - auséncia de indicac@o orcamentdria nao vicia o PL n.
2052/2023, j@ que a execug¢do do seu objeto deve passar por um
processo adminisirativo formal que permitird dimensionar o custo de sua

execugdao.
E o parecer, sem embargos de outras opinides.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 23 de fevereiro de 2024.

Sérgio*iﬁeonardo da Silva

Advogado
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