Municipio de Visconde do Rio Branco
Estado de Minas Gerais

Visconde do Rio Branco/MG, em 13 de abril de 2.022.

OFiCIO GAB/PREF n.°33/2.022.

Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste, solicitar os
bons préstimos de Vossa Exceléncia, no sentido de convocar os senhores vereadores
para, em sessio EXTRAORDIN[\RIA, deliberarem sobre a matéria constante no
Projeto de Lei abaixo relacionado, em tramitagdo nessa Casa Legislativa, considerando
a relevancia e urgéncia do assunto Para o bom e necessadrio andamento da
Administracio Municipal e desenvolvimento econdmico e funcional do Municipio,

conforme especifica:

1 - Projeto de Lej Complementar que “Institui o Programa de
Recuperacdo Fiscal do Municipio de Visconde do Rio Branco - REFIS
2.022 e da outras providéncias”.

Pela certeza do apoio e acatamento as propostas, antecipamos
agradecimentos, subscrevendo-os sob renovada manifestacdo de consideracdo e
apreco.

/ mente.

“Luiz Fabio Antonucci Filho
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr. GERSON GOMES DE FREITAS
DD. Presidente da Camara Municipal de
Visconde do Rio Branco/MG.
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Municipio de Visconde do Rio Branco
Estado de Minas Gerais

Projeto de Leij Complementar n"—'JQ_?ﬁ/ZOZZ.

“Institui o Programa de Recuperacio Fiscal do Municipio de
Visconde do Rio Branco - REFIS 2.022 e di outras
providéncias”,

O povo do Municipio de Visconde do Rio Branco, Estado de Minas Gerais, POr Seus representantes,
0s veradores, aprovou e eu, Luiz Fabio Antonucci Filho, Prefeito Municipal em exercicio,
sanciono a sequinte Lej Complementar:

Art. 1° Fica instituido 0 Programa de Recuperacio Fiscal do Municipio de Visconde do Rio Branco -
REFIS 2.022, que estabelece condigBes especiais para quitacdo de débitos para com o Municipio, de
natureza tributéria e n3o tributdria inscrita oy nao em divida ativa, com exigibilidade suspensa ou
ndo, que se encontre em cobranca judicial oy em procedimento administrativo, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2.021.

terceiros interessados.
Paragrafo (nico. Para efeito desta |ej complementar, considera-se terceiro interessado o

locatério, o cessionario, o usufrutudrio, o donatério, o comodatario, o arrendatario, o representante
legal ou procurador regularmente constituido, o cbnjuge ou companheiro, seu descendente,

No programa dar-se-a por op¢do do contribuinte e/ou responsavel, do terceiro
interessado ou de S€Us sucessores, e dever ser efetivado através de assinatura de Termo de
Ades&o ag REFIS (ANEXO 1).

Art. 4° Q crédito tributario poders ser parcelado em até 48 (quarenta e 0ito) parcelas mensais e
sucessivas, no periodo estabelecido nesta Lei, com redugdo do valor correspondente a multa e aos
juros de mora, conforme os seguintes critérios:

Percentual de reducao de
multa e juros de mora

60%

De 13 a 24 vezes
De 25 a 48 vezes 10%

vencidos na legislagdo vigente na data dos respectivos fatos geradores da obrigagio.

§2° Poderdc ser incluidos na consolidacdo os valores espontaneamente denunciadqs pelo
contribuinte ao fisco, decorrentes de infragGes relacionadas a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2.021. } B
§3° No caso de pagamento de débito em mais de 01 (uma) parcela, o valor d_as prestagoes nao
podera ser inferior a R$50,00 (cinquenta reaijs , devendo o pagamento da primeira parcela ser
efetuado até o ditimo dia Gtil do més da adesdo ao parcelamento e 0 das demais parcelas até o
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Municipio de Visconde do Rio Branco
Estado de Minas Gerais

t':r..u ERAN:

'§49°0s pagamentos realizados & vista deverdo ser efetivados no prazo da primeira parcela,
conforme disposto no paragrafo anterior.
§5° O pagamento de parcela em mora somente dar-se-4 mediante a solicitacdo de emissdo de
nova guia para pagamento, durante a vigéncia do presente Programa, com as oneracdes legais.

Art. 5° Somente’seré incluido no REFIS 2.022 o postulante que formular o pedido de adesdo ao
programa no periodo de vigéncia desta Lei e que efetuar, no prazo pactuado, o pagamento da
primeira das parcelas ajustadas, inclusive nos casos de parcela Unica.

Art. 6° A adesdo ao REFIS/2.022 implica na aceitacdo plena e irredutivel de todas as condicbes
estabelecidas nesta Lei Complementar e constitui confissdo irrevogavel e irretratavel da divida
relativa aos débitos nele incluidos.

Paragrafo Gnico. Tera idéntico efeito o acordo judicial em procedimento de conciliagdo
evetualmente instaurado na execugdo fiscal, em relacdo aos débitos da execucio.

Art. 7° O sujeito passivo que possuir agdo judicial em curso, que tenha por objeto discutir ou
impugnar os respectivos langamentos ou débitos que o contribuinte pretenda ver incluidos no
programa, devera, como condigdo para valer-se das prerrogativas desta Lei Complementar, desistir
da respectiva a¢do judicial e renunciar a qualquer alegacio de direito sobre a qual se funda a
referida acdo, protocolando requerimento de extingdo do processo, com resolucdo do mérito, nos
termos da alinea ¢, do inciso III, do caput do art. 487 da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 -
Cédigo de Processo Civil, até 30 (trinta) dias apés a data de cidncia do deferimento do
requerimento do parcelamento.

§1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, fica assegurado ao Ente Municipal, através de
sua Procuradoria, na eventual omissdo do contribuinte, informar da reniincia compulséria havida,
em razdo da ades3o aos beneficios de que trata esta Lei.

§29 Se, por qualquer motivo, a desisténcia da agdo ou recurso judicial ndo for

homologada por sentenga, o Poder Executivo Municipal, a qualquer momento, podera cancelar o
acordo do parcelamento e cobrar o débito integralmente, desprezando os beneficios concedidos.
§3° Para obter os beneficios de que trata esta Lei, deverd o devedor confessar o débito e desistir,
outrossim, expressa e irrevogavelmente, de processos administrativos que tenham por objeto ou
finalidade mediata ou imediata, discutir ou impugnar os respectivos lancamentos ou débitos que
pretenda ver incluido no programa, devendo renunciar ao respectivo direito sobre que se fundam
0s respectivos pleitos.

Art. 89 Os parcelamentos que estejam em curso poderdo ser rescindidos, a pedido do contribuinte,
para que ocorra novo parcelamento nos termos desta legislagdo, com a perda dos beneficios antes
concedidos, relativamente aos valores pendentes de recolhimento.

Art. 9° Os beneficios concedidos por esta lei n8o geram direito & compensac8o ou a restituicdo de
quaisquer quantias pagas anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Art. 10 Acarretara na rescisdo automatica do parcelamento a falta de pagamento de 03 (trés)
parcelas sucessivas ou alternadas, ou a falta de pagamento de uma mesma parcela por mais de 90
(noventa) dias, independentemente de notificacdo, ensejando:

I - O vencimento antecipado das parcelas vincendas, sendo o saldo devedor acrescido dos valores
de juros e multas anteriormente descontados pelo REFIS/2.022.

IT - A propositura de medida judicial, extrajudicial e administrativa relativa aos débitos objeto do
REFIS/2.022.

Art. 11 A adesdo do contribuinte em débito fiscal para com o Municipio ndo impede a revisao dos
valores das dividas confessadas, posteriormente, por inexatidSes verificadas, para efeito de
langamento suplementar.

§1° Apurada pela Divisdo de Arrecadacdo inexatiddo dos débitos fiscais confessados, o respectivo
montante, depois de notificado o contribuinte, deverd ser incluido novamente, mediante os
principios definidos por esta Lei. §2° As inexatidfes que se verificarem em favor do contribuinte
terdo o mesmo procedimento do paragrafo anterior.

Art. 12 A fim de aproveitar os dados trazidos pelos préprios contribuintes, a Secretaria Municipal
de Administracdo, Fazenda e Execucdo Fiscal devera tramitar todos os processos do REFIS 2.022
por setor especifico com a finalidade de proceder eventual atualizagdo cadastral no sistema
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L g, .
ssatarakzado do Municipio.

Art. 13 Cabera a Procuradoria Geral do Municipio, juntamente com a Secretaria Municipal de
Administracdo, Fazenda e Execucdo Fiscal, editar atos administrativos préprios, visando 3
elucidagdo-de medidas decorrentes de casos omissos n3o previstos nesta Lei Lei Complementar.

Art. 14 O Programa de RecuperacSo Fiscal Municipal 2.022- REFIS 2022, poderé vigorar por até
180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta lei, ficando autorizado o chefe do executivo a
prorrogar, por ato administrativo préprio e adequado, por igual periodo a presente Lei
Complementar, visando o interesse e conveniéncia da Administracdo Publica.

Art. 15 Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) demonstra-se a estimativa de impacto orgamentério-financeiro na forma do
Anexo II desta Lej.

Art. 16 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigoes em contrario.

P.R.C.

Do Pago Municipal de Viscon co/MG, em 13 de abril de 2.02

Luiz Fabio Antonucci Filho
Prefeito Municipal
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Municipio de Visconde do Rio Branco
Estado de Minas Gerais

ANEXO I

TERMO DE ADESAO AO REFIS/2.022

1) IDENTIFICACAO DO CONTRIBUINTE

Wome/Razéo Social;

CPF/CNPI:

Endereco;

E-mail: Telefone: ( )

Responsavel:
Nome:

CPF: RG:
Endereco:

Procurador
Nome:

CPF: RG:

Endereco:

Declaro serem verdadeiras as informacdes aqui prestadas, sobre as quais assumo todas as
responsabilidades, sob pena de incorrer nas sancdes previstas no art. 299 do Cddigo Penal.

O contribuinte/responsavel acima qualificado requer sua ades3o no programa REFIS, no intuito de
Que sejam concedidos os beneficios de que trata a Lei Complementar Municipal n© /2022,

para pagamento do montante de R$ ( )AVISTA/( )em PARCELAS
dos débitos constantes no relatério descritivo fiscal em anexo, que constitui parte integrante deste
documento.

2) TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA;

* Estou ciente e aceito todos os termos e condi¢Bes estabelecidos na Lej Complementar n©
/2022, confessando o valor devido, de forma irretratavel e irredutivel, renunciando aos
direitos sobre os quais se fundamentem quaisquer agbes ou recursos em tramite ou com
potencial de serem propostos, de natureza administrativa ou judicial, desistindo das
pretensbes de questionamento do débito para que possa optar pelo beneficio instituido por
esta Lei,

» Estou ciente também de que o ndo pagamento da primeira parcela no vencimento bem
COMo 0 ndo pagamento de 3 (trds) parcelas sucessivas ou alternadas, ou a falta de
pagamento de uma mesma parcela por mais de 90 dias de atraso, implica o cancelamento
automatico, sem notificacdo prévia, do Refis 2022, com vencimento antecipado das
parcelas vincendas, sendo o saldo devedor acrescido dos valores de juros e multas
anteriormente descontados pelo REFIS/2022 e a propositura de medida judicial,
extrajudicial e administrativa relativa aos débitos objeto do REFIS/2022,

Visconde do Rio Branco/MG, de de 2.022.

(Contribuinte/Responsavel/Procurador)
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Municipio de Visconde do Rio Branco
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente desta Casa Legislativa,

Nobres Edis,

Por meio deste Projeto, o poder publico busca resgatar os créditos tributarios
€ nao tributarios que poderdo ser Pagos com redugdo do valor correspondente 3
multa e aos juros de mora e o ingresso de recursos aos cofres publicos garantirdo a
manutencgdo nas areas fundamentais,

Ressaltamos que no momento atual, este projeto é de grande relevancia
diante da pandemia do COVID-19 que atingiu a economia municipal.

Assim sendo, cabe ao gestor publico tomar decisées que possam diminuir ou
abrandar os efeitos da pandemia, mediante atitudes que estejam ao seu alcance e
possam mitigar a severidade da crise econdmica, com medidas para ajudar a
minimizar os seus efeitos.

Diante de todo o exposto, por entender que trata-se de uma medida de
grande alcance social, e que no momento atual este projeto é de grande relevancia
diante da pandemia do COVID-19 que atingiu a economia muncipal, e, evidenciadas,
dessa forma, as razdes de Interesse publico que justificam a aprovacao da medida,
contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na certeza de poder contar com o apoio e a aprovacgdo desta Casa Legislativa,
e contando com o espirito publico que tem comandado as agSes detsa Edilidade,
apresento cordiais saudacdes ao passo que subscrevo-me com consideragOes de alta
estima e distinto apreco.

Do Gabinete do Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco/MG, em 13 de abril de
2.022-

-

Luiz FbT6 Antonucci FitRo

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

O presente calculo trata de estudo de viabilidade de execugado do projeto de Lei de iniciativa do
Poder Executivo que visa conceder anistia total ou parcial nos cédlculos de multas e juros de
creditos tributarios (REFIS) aos contribuintes, inadimplentes, com o Municipio de Visconde do Rio

Branco nos termos do presente projeto.

Para fazer face a Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
no seu artigo 14 que dispoe:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lej de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condigGes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de Gompensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

O entéo projeto de Lei Complementar, estabelece uma reduc@o nos valores de multas, juros e
atualizagdo monetaria de débitos para com a Fazenda Publica Municipal, inscritos em divida ativa,
relacionados com Imposto Predial e Territorial Urbano, Imposto sobre Servigos de Qualquer

Natureza, Taxa de Fiscalizagdo e Demais Tributos Municipais.

Em cumprimento ao artigo acima citado da Lej de Responsabilidade Fiscal, expomos abaixo a

estimativa de impacto orgamentario e financeiro de tal rentincia:

Quadro 01
VALOR PRINCIPAL MULTAS E JUROS
inscrito em Divida Multas e juros Multas e juros
Previsto no ativa no Setor de previstos no atualizados pelo
Crédito Orgamento Tributos Orgamento sistema SH3

Imobiliario (IPTU e ITBI) 1.305.096,16 11.682.550,52 120.000,00 164.070,09
Econdmico 120.000,00 3.799.879,44 12.000,00 14.988,55
Total 1.425.096,16 15.482.429,96 132.000,00 179.058,64
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
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Quadro 02
DIFERENCA ENTRE O INSCRITO E
PREVISTO VALOR PRINCIPAL MULTAS E JUROS
Imobiliario (IPTU e ITBI) R$ 10.377.454,36 44.070,09
Econdmico R$ 3.679.879,44 2.988,55
Total R$ 14.057.333,80 47.058,64

O quadro 01 apresenta os valores estimados na Lei Orgamentaria vigente no exercicio em curso
em confronto com os dados extraidos do sistema informatizado utilizado pela Prefeitura e o

quadro 02 demonstra a diferenga encontrada entre o previsto na LOA e o langado no Setor de
Tributos.

Considerando que o impacto ora apresentado deve considerar os valores previstos na LOA, uma
vez que o calculo da despesa fora fixado com base neste valor, ndo se vislumbra rentncia de
crédito tributario. O valor que se espera arrecadar do tributo inscrita em divida ativa supera o valor
estimado. A implementacio do REFIS tornara a receita tributaria superavitaria e promovendo
volume substancial aos cofres do Tesouro do Municipio considerando arrecadagédo 30% do valor

inscrito de conforme demonstrado no grafico abaixo.

Fica evidenciado que a expectativa de arrecadagdo supera o valor na LOA n3o resultando em

queda de arrecadacgao tributaria.

EXPECTATIVA DE ARRECADAGAO COM O REFIS

10.000.000,00
9.000.000,00
8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00 -
2.000.000,00
+1.000.000,00
0,00

inscrito em Divida Expectativa de y Previsto no
ativa no Setor de arrecadacéo Or¢amento
Tributos

VALOR PRINCIPAL
B Imobiliario {(IPTU e ITBI) 9.053.067,46 : 2.727.920,24 i 648.237,48

& econdinico 3.173.670,41 ; 952.101,12 71.835,48
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Cabe esclarecer que o REFIS, em linhas gerais, constitui um incentivo para os contribuintes

quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da Administragao.

O REFIS n&o constitui rentincia de receita, pois, sua pretensdo é exatamente o inverso: aumentar
a receita em decorréncia do Pagamento de créditos inadimplentes.

N&o ha duvida que esse conjunto de REFIS se insere na politica econdmica dos governos federal,
estadual e municipal de desoneracgées incentivadas, visando reduzir o estoque de seus créditos
e obter mais receita para fazer frente a0 superavit primario que se compromete a realizar, inserido
como meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) anual.

O conceito foi introduzido pela Constituicio de 1988, ao definir em seu artigo 165, paragrafo 6°,
que “o projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia”. Aludido conceito também foij abarcado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu artigo 14, ao definir que “a renuncia compreende anistia,
remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencéo fiscal."

Portanto, o conceito de rentincia de receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal,

pois, a rentincia constituj o quantitativo dos efeitos financeiros acarretados pelo beneficio fiscal.

Tal conceito exclui a anistia de juros e multas constantes no REFIS, uma vez que nao prevé
qualquer redugédo de tributos, mas, apenas de juros e multa, os quais n&o sio enquadrados no

conceito de beneficio fiscal.

Destacamos também que a Lei de Responsabilidade Fiscal trata do equilibrio financeiro do ano

corrente, em outras palavras, procura fornecer ferramentas para que nao ocorra o chamado,

Fi

desequilibrio fiscal.

Do conceito constitucional e da lei complementar pode-se extrair que, o artigo 14 da Lpi
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) nao se aplica ao caso do REFIS, vist

que permanece inalterado o crédito tributario principal.

Ademais, a parte do dispositivo onde consta *.__ da qual decorra rentincia de recsita” imp&e uma
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condi¢do de que se houver algum prejuizo ao ano corrente deve existir o tal estudo de impacto,

tornando-se desnecessario até mesmo a apresentacao do impacto quando nao ocorra prejuizo
ao orcamento.

Lado outro, 0 §1° do referido artigo salienta que rendncia compreende: anistia, remissao, subsidio
Ou isen¢do de carater ndo geral que implique reducdo discriminada de tributos. Ora, isso nao
ocorre no presente caso, pois o programa trata apenas da redugdo das chamadas penalidades
Pecuniarias (juros e multa) que ndo se confunde com o tributo propriamente dito. Portanto, por
nao haver disposicso de receita tributaria por parte do Municipio, ndo incide a vedacdo da LRF.
E importante ressaltar também que o beneficio é de carater geral, ou seja, ndo faz discriminacéo.
A vista do paragrafo primeiro do artigo 14 da LRF, tem-se que o REFIS n&o se caracteriza como
renuncia de receita, visto tratar-se de beneficio geral, de cunho objetivo, que nao corresponde a
tratamento diferenciado.

Portanto, a multa e os juros tém carater de sancionatorio, sendo assim, nio devendo ser
confundidos com o tributo devido. Norma que concede desconto de juros e multa n3o implica em
renincia de receita, posto Permanecer inalterado o crédito tributario principal. Nessa linha, o
proprio Cédigo Tributario Nacional nos da o conceito de tributo em sey artigo 3° em que diz
“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitug sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada,”

Conclui-se, portanto, que o “REFIS” tem natureza de transacéo tributaria e nao viola o artigo 165
da Carta Magna e o artigo 14 da Lei Complementar n°101/200.

Assim, a natureza juridica das penalidades inscritas em divida ativa, por ndo ensejarem ao
municipio a expectativa de executar sua politica publica, em vista da incerteza de seu
recebimento, faz com que o REFIS nao seja considerado uma rendncia de receita.

Logo, o Parcelamento Incentivado se enquadra no conceito juridico de transacéo, e nao de
beneficio fiscal, uma vez que este implica em reducao direta ou indireta de tributos. De outro modo
0 REFIS n3o visa esse objetivo, motivo pelo qual ndo acarreta renuncia de receita nos termos da

Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto ndo se aplica o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal pois:
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b.1) Constitui um incentivo para os contribuintes quitarem seus débitos, com o resultado esperado
de aumentar a receita da Administracao, e, n3o de reduzi-Ia:

b.2) Visa manter o equilibrio orcamentario, majorando g arrecadac3o; .
b.3) Incide apenas sobre juros e Correcao monetaria, nio havendo que se falar em renuncia a
receita do crédito tributario;

b.4) Trata-se de desoneragao incentivada, visando reduzir o estoque de créditos tributarios e obter
maior receita para fazer frente ao superavit primario previsto na LDO;

b.5) Nao preva qualquer reducéo de tributos, mas, apenas de juros e multa, os quais ndo siao
ehquadrados no conceito de beneficio fiscal.

c) O estudo de impacto, tornando-se desnecessario até mesmo a apresentagéo do impacto
quando nio ocorra Prejuizo ao orcamento,

arrecadacao tributaria de forma amigavel.

Gloria \ngecida Eodrigues dos Santos

Consultora Contabil
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