PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE Do RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Visconde do Rio Branco/MG, em 11 de agosto de 2.021.

OFICIO GAB/PREF n.o 2\% /2.021.

Senhor Presidente,

1 - Projeto de Lei n.o 1.921/2.,021 que "Concede Revisio Geral Anual dos
Servidores Pdblicos do Poder Executivo do Municipio de Visconde do Rijo Branco e
da outras pro vidéncias”, y

Pela certeza do apoio e acatamento as propostas, antecipamos agradecimentos,

Luiz Fabio Antonucci Filho
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr. GERSON GOMES DE FREITAS
DD.  Presidente da Camara Municipal de
Visconde do Rio Branco/MG.,
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Mensagem de Veto no de 11 de agosto de 2.021,

Exmo. Senhor Presidente,

Branco e d3 outras brovidéncias”, no tocante 3 pectiva emenda supressiva apresentada, pelas
seguintes fatos e fundamentos 3 Seguir aduzidos:

Em que pese ¢ merecimento e relevéncia do texto do projeto apresentado pela
nobre edilidade, vejo-me obrigado a vetd-lo, Parcialmente, em razso de inconstitucionalidade
formal e material, diante da impossibilidade juridica de que essa Egrégia Camara institua, por
iniciativa originaria do legislativo (emenda), desmotivada de anuéncia do executivo, por
consubstanciar incremento de despesa em Proposicdo cuja iniciativa deveria ser privativa do
€xecutivo, por contrariar norma geral de direitg financeiro €, sobretudo, por ofensa ao principio
da isonomia e a reserva de poderes.

Ora, no concerne 3 reparticéo de competéncias legislativas, o principio norteador &
0 da predominancia do interesse, segundo o qual & Unido cabera as questdes em que sobressai o
interesse nacional Ou geral, aos Estados tocardo as matérias relativas a interesses

€ssencialmente regionais €, por fim, aos Municipios confiam-se 0s assuntos de interesse
predominantemente locais,

Quanto aos entes municipais, o art, 30,1ell da Constituigdo estabelece competir
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar g legislagdo federal e
estadual, naquilo que couber.,

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes est3o Iegiti_mados a
complementar as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88, desde que respeitados os
aspectos gerais do regramento objeto da suplementacdo.

Resumidamente, os Municipios sé podem legislar na competéncia
suplementar caso existam, de fato, normas federais ou estaduais sobre 3 materia e se
respeite o campo de abrangéncia das leis complementadas.

Logo, clarividente que a emenda apresentada e aprovada no bojo do Projeto de Lei
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1.921/2.021, representa usurpacdo da iniciativa réservada ao Poder Executivo pela Constituicio
da Republica, incidindo em inconstitucionalidade por afronta 3 triparticdo constitucional de
competéncias dog Poderes do Estado (art. 20 g5 Constituicgo Federal).

Ha de se destacar que a emenda n.o 001/2021, apresentada no bojo do referido
Projeto de |gj n.o 1.921/2021, emenda essa de autoria do Legislativo Municipal, traca

que assim estabelece Seus termos:

Art. 173 - Sd0 Podereg do Municipio, independentes e harr%nicos entre ST,
0 Legislativo e o Executivo,

§ 1° - Ressalvados 0S casos previstos n

Poderes delegar atribuigGes, €, a quem for investj
€xercer a de outrop.

Da mesma forma, o que dispde o artigo 55, III e v da Lei Organica do Municipio
de Visconde do Rig Branco, sendo vejamos:

que versem sobre:

I = regime juridico dos servidores;

IT - criacdio de cargos, empregos e fungdes na admfnistragéo direta e autarquica do
Municipio, oy aumento de sya remuneraggo;

IIT - orcamento anual, diretrizes orcamentarias, plano plurianuaj,
organizagio administrativa, matéria tributaria e servicos piblicos;

Iv - criacao, estruturacio, e atribuicées dos o6rgaos da Administracdo do
Municipio.

Conforme, na mesma linha, é sabido qué os Municipios s8o entes publicos dotados
de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasil, pela Constituicio Estadual e pela Lej Organica do Municipio, ngo

podendo, repita-se, ser submetido 3 intervengao administrativa do Legislativo Municipal quando

E, referidos dispositivos nortejam a chamada “reserva de iniciativa” e “reger‘vg de
administracdo”: a atribuigdo do Chefe do Executivo de dispor sobre a estrutgra, orgamzagao_e
funcionamento da Administracgo Publica, seja através de lei de sua iniciativa privativa, seja
atraveés de decreto regulamentar. ‘

Neste caminhar, obviamente Qque a formalizacdo do projeto, que exponha as
necessidades e as possibilidades do executivo municipal, tr_ar_nsposta, no caso em f;xan;le,b_ato
Prefeito Municipal, como ja se disse, por forca de disposmvosnCo_nst:tqcuonms_, em a!r_'g ido
estadual e federal, do que resulta, uma vez n3o observada, a ocorrencia de inconstitucionalidade
formal,

Nesse sentido, vale lembrar a ligdo do festejado Hely Lopes Meirelles: ’
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AsAsim, verifica-se clara ingeréncia do Legislativo Municipal, quando da aprovacio
de emenda anomala, clarividente que intervém no que diz respeito 3 organizagéo e aop
funcionamento da administragéo, 0 que é vedado pelo texto constitucional estadual e federal.

’ A inobservancia das regras constitucionaisg referentes 3 iniciativa de leis enseja a
Inconstitucionalidade formal,

. JOSE ADERCIO LEITE SAMPAIO ("A Constituicso Reinventads pela Jurisdicso
Constrtucional”, Del Rey, BH, 2002, PP. 491/492) esclarece que:

0058396-77.2014.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 12 Ementga
Des(a). RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 27/07/2015 - OF -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL REPRESENTAC)&O POR
INCON’STITUCIONALIDA"DE. EMENDA QUE ALTEROU A LEI ORGANICA DO
MIUNICIPIO DE NITEROI AMPLIANDO O PERIODO DE LICENCA PATERNIDADE.
VICIO DE INICIATIVA.’INVASKO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO
PARA TRATAR DA MATERIA RELATIVA A SERVIDORES PUBLICOS. VIOLACI\O DO
PRINCIPIO DA SEPARACAOQ DOSs PODERES, Representagé‘o por
Inconstitucionalidade da Emenda que alterou o art, 159, I, alinea "I", da Lei
Orgénica do Municipio de Niterdj no 40, de 13/10/2014, de iniciativa parlamentar,
qué aumentou para 30 dias o prazo da licenga - paternidade concedida aos
servidores pudblicos Municipais. Patente violacdo a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo em matéria de leis que disponham sobre Servidores publicos e say
regime juridico, Violacdo ao principio da Separagao dos poderes. Ofensa aos artigos
112, € 1o I, b, 113, 1, 145 11, 11 e VT & 209, II e III, da Constituicdo Estadyal,
Procedéncia da Representacso.

0032258—83,2008.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 12 Ementa
Des(a). FERDINALDO DO NASCIMENTO - Julgamento: 02/03/2009 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 4.840/2008, do Municipio do Rio de Janeiro, Lei
criada pelo Legislativo Municipal autorizando o Poder Executivo a conceder licenca

Mmaternidade e paternidade aos servidores plblicos municipais que adotarem filhos,
Flagrante inconstitucionalidade formal. Insanavel vicio de iniciativa._Il? casu, re;tou
usurpada a competéncia privativa do Chefe do Executivo local para iniciar O projeto
de lei que disponha sobre servidores publicos, Afronta aos principios da
independéncia e harmonia entre og Poderes. PROCEDENCIA DA PRESENTE
REPRESENTA(;/KO, DECLARANDOSE A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
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IMPUGNADA.,

Com efeito, os Poderes Legislativos e Executivos devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de

esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local (ADI no 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ
. Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe:

Sobre o tema do principio da independéncia e harmonia entre os poderes, leciona
ouza:

José Afonso de S

"(...) os trabalhos do Legisiativo e do Executivo, especialmente, mas tampém do
Judicidrio, s¢ se desenvolverdo a pom termo, se esses drgdos se subordinarem ao
principio da harmonia, que ndo significa nem 0 dominio de um pelo outro nem a
Usurpacdo de atribuicbes, mas a verificacdo de que, entre eles, h3 de haver

Ademais, € firme a orientagdo do colendo Orgéo Especial de que 3 Lej resultante de

origindria oy e€menda, parlamentar que impGe novas obrigagBes oy regras ao

POr meio de seus 6rgdos e respectivos agentes administrativos, € formalmente

inconstitucional, Uma vez que os atos de gestdo competem privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, conforme se observa da ementa abaixo transcrita:

PASSOsS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO DE  ORGAO DO
PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO PpOR INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMA_L - CONFIGURAGAD -

REPRESENTAC,‘AO ACOLHIDA, - {--:), = Alei que dispde acerca da organizacdo e
funcionamento de érgdo vinculado a Secretaria Municipal de Ssaude é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de
iniciativa se syg Proposicdo forg desencadeada pelo Poder Legisiativg. - O art, 173
da Constituicso Estadual estabelece - a independéncia e harmonia entre og
Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que um deles exerca
funcdo precipua do outro, abracada que foi pelo constituinte mineiro o principio do
freio e do contrapeso da doutrina francesa €ncerrada na parémia segundo a qual
"le pouvoir arréte |e Pouvoir' (o poder peita o poder). - Consoante se extrai do
judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco Aurélio no recente julgamento da
ADI 2443, 3 Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido de

que "[...] a intencdo do legislador de conferir maior efetividade a dete_rminado

Servigos prestados pela Administracdo P(blica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. MARCO
AURELIOQ, Tribunal Pleno, DJe: 03.11.2014) (TIMG - ADI n® 1.0000.15.008699-
9/000, Relator(a): Des.(a) BELIZARIO DE LACERDA, DJe: 02/12/2016.
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Precedentes " {STF, ADI 1438, Relator(a): Min. ILMAR GALVﬁO, Tribuna_l Pleho,
Julgado em 05/09/2002, DJ 08-11-2002 PP-00021 EMENT VOL-02090-02 pp-
00278).

Ndo menos importante lembrar que o pleno do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, em casos semelhantes, outrora reconheceu g inconstitucionalidade de leis
aprovadas pelg parlamento de Guiricema, e que através de acbes diretas de
inconstitucionalidades de autoria deste executivo, a exemplo, a AGAO DIRETA INCONST No
1.0000.17.041113—6/000, que assim restoy consignada sua ementa:

EMENTA: ACAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR No
112017 - MUNICIPIO DE GUIRICEMA - INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO - EMENDAS LEGISLATIVAS - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO- COMPETENCIA EXTRAPOLDA - VIOLACAO DOs PRINCIPIOS DA

Com efeito, o Poder Legislativo acabou por violar o Principio fundamental da
separacdo dos Poderes, interferindo na competéncia atribuida ao Poder Executivo, ja que feriu
dispositivos singulares e privativos da gestdo publicg municipal,

Destaca-se, por fim, que além das despesas que emenda legislativa impoe,
retroagir seus efeitos em 010/04/2021, 0 Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, nao possui
legitimidade legislativa Para tanto, uma vez que ndo ha, até o momento, Lej Municipal que
institua a data base, balizador para que os efeitos da revisdo geral anual possa retroagir.

Alias, entendemos que a propria disposi¢do contida no artigo 89 e seguintes da LC
173/2020, veda tal pratica, uma Vez que, como dito, basta-nos observar ga Consulta
disponibilizada pelo TCE/MG, cadastrada sob ¢ n.o 1095502, que nos baliza sobre 5 possibilidade
da aplicacdo da RGA em prol dos servidores do Municipio,

Ha como dito, além da afronta ao artigo 173, afronta ao art, 6 o da Constituicdo
Estadual Mineira:

"Art. 6° - S50 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pelo exposto, essas, Senhor Presidente, sio ag razées que me levaram a, a_’ata
vénia, vetar, PARCIALMENTE 0 Projeto de Lei n.o 1.921/2.021, no que pertine,

EXCLUSIVAMENTE, quanto a aprovacio da EMENDA de n.,° 001/2.021, de autoria
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do legislativo Municipal, + Por bem, peia Mmanutencdo do texto originario
enviado pelo Executivo Municipal, razdo pela qual, restituo g matéria ao reexame e
apreciacdo dessg Egrégia Camara Municipal, Para o processamento de praxe.

Ue agosto de 2.021,

Luiz Fabio Antonucci Filho
Prefeito Municipal
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/ MG - CEP: 36.520-000.
(32) 3551-8150 — Home Page:

www.viscondedoriobranco.mg.gov.br

PR .



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvc

NOTAS TAQUIGRAFICAS
30 Sessiio Ordinsria do Tribung Pleno — 16/12/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:

Processo: 1095502

Natureza: CONSULTA

Consulente; Fabio Cindido Correa

Procedéncia; Camara Municipal de Sio Jodo de Bicas

I1- RELATORIO

Trata~se de Consulta formulada pelo Sr. Fabio Candido Correa, Chefe do Legislativo do

Municipio de Sao Joaquim de Bicas, questionando, in verbis:

Caso haja previsio legal, o drgdo legislativo poderia aplicar recomposicio aos Saldrios
dos Servidores, nos termos do Art. 8, inciso VII, da LC 173720 (observado IPCA) ou

estaria proibido pela previsdo do Arl. 8, inciso [ da mesma Lei?

A consulla foi autuada e distribuida & minha relatoria em 11/11/2020.

Em cumprimento ao despacho por mim proferido (peca n. 4 do SGAP), para fins do disposto
no § 2°do art. 210-B da Resolugio n. 12/2008, os autos foram encaminhados 3 Coordenadoria
de Sistematizagio de Deliberagies e Jurisprudéncia, que produziu o relatério técnico de pega
n. 3, tendo concluido, na oportunidade, que esta Casa nio possui deliberacges que tenham
enfrentado, de forma direta ¢ objetiva, questionamento nos exatos termos do suscitado pelo

consulente.

Eo relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

Preliminar de Admissibilidade

Prcliminanncnte, conhego da presente Consulta, por cstarem presentes os pressupostos de
admissibilidade clencados nos incisos I a V do § 1° do art, 210-B do Regimento Intero desta
Casa, sendo inquestiondveis a legitimidade da parte ¢ a pertinéncia do assunto versado, que

estd posto em tese e & afeto 4 competéncia deste Tribunal,

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRQ JOSE ALVES VIANA:
Conhego. ' '

1695502_161220201.H
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também admito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Conhego.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Meérito

O questionamento encaminhado a esta Casa circunscreve-se — tendo em vista o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela Lei
Complementar n. 173/2020 - 3 possibilidade do Poder Legislativo municipal conceder revisio
geral anual aos servidores, considerando o disposto no art. 8°, inciso VIII, da referida lei, bem

como o disposto no inciso I do mesmo dispositivo.

Primeiramente, cabe registrar que a Constiticio da Repiiblica de 1988, em scu art. 37,
inciso X, dispée, eXpressamente, que a remuneragdo dos servidores pithlicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fivados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativg privativa em cada caso, asseourada revisdo geral anual sempre na

mesma data e sem distingdo de indices.

Assim, temos que a revisio geral anual ¢ um direito dos servidores publicos assegurado pela
Constitui¢io Cidadsa, que visa recompor o valor da remuneragfio dos servidores em face das
perdas inflaciondrias, a que estdo sujeilos os valores percebidos, em decorréncia da
diminui¢do verificada, em determinado periodo. do poder aquisitivo da moeda. Logo, difere
cla de qualquer ganho real, acréscimo efetive da remuneracio ou reestruturacio ou
valorizagdo da carreira, uma vez que se destina, t30 somente, a manter 0 poder de compra da

moeda em face da inflagdo.

Destaque-se, ainda, a intengiio do constituinte em fixar o cariter anual da revisio,

delimitando-a, portanto, a um pericdo minimo de concessdo, qual seja, 12 (doze) meses.

Imprescindivel ressaltar, ademais, 2 scguinte tese fixada pelo STF, de repercussdo geral,

acerca do tema:

- Tema n. 864, de 29/1 172019, Recurso Extraordinario n. 905.357: A4 revisdo geral anval
da remuneracdo dos servidores priblicos depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei

Orgamentiria Annal ¢ de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentirias.

Destarte, a luz da interpretagdo dada pelo STF, acerca do dispositivo constitucional em

comento, podemos concluir que a aplicabilidade do direito & revisio geral anual

1335502 _16122020/L.H
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servidores pablicos depende de propositura do projeto de lei de revisio, mais. de dotagdo na
Lei Orgamentiria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de Direrrizes Or¢amentdriag
(LDO).

mencionado normalivo, in verbjis:

Art. 8 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 08 Municipios afelados
pela calamidade pablica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 202 , de:

(--)

Iss0 posto e antes de adentrar propriamente ao mérito do questionamento, é imperioso
ressaltar a inten¢do do legislador em vedar o aumento de gastos até 31 de dezembro de 2021,
nes termos do art. 8° da LC p, 173/2020. Nesse sentido, trago a lume excerto do Parecer n.
27/2020, do Senador Davi Alcolumbre, por ocasido da tramitacdo do projeto de lei que
culminou na LC n. 173/2020:

Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade como o atual
requercm aumentos de gastps piblicos, tanto destinados » a¢des na drea da satde, como
em areas relativas 3 assisténcia social € preservacio da atividade econémica. Por outro
lado, ¢ necessério pensar no Brasil pos-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicara
maior conta a ser paga no futuro, A siluagdo ¢ ainda mais delicada porque ji estamos com
elevado grau de endividamento, Dessa forma, para minimizar o impacto future sobre as
finangas piblicas, proponho limitar o erescimento de £astos com pessoal, bem como 2
criagdo de despesas obrigatdrias até 31 de dezembro de 2021,

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer outro beneficio aos
funciondrios pablicos, bem como contratagio de pessoal, exceto para repor vagas abertas,
até o final do préximo ano. Proibimos também medidas que levemn ao aumento da despesa
obrigaléria acima da taxa de inNlagdo. Tomamos o cuidado. contudo, de permitir aumentio
de gastos para agdes dirctamentc ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid-
19.

Com essa ponderacdo destaco a primeira vedagdo constante do citado arl. 8° da LC n.

173/2020: -

I - conceder, a qualquer (itulo, vantagem, aumento, reajustc ou adequagio de
reémuneragio a membros de Poder ou de argio, servidores ¢ empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial (ransitada em julgado ou de
determinagio legal anterior 3 calamidade piblica;

Portanto, a primeira proibicio expressa constante do dispositivo em estudo ¢ a concessdo, a
qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio, sendo
excepelonalizadas, em relagdo ds vedagdes estabelecidas no inciso, apenas duas situagGes: a)
quando derivado de sentenga judicial transitada em Julgado; ou b) quando derivado de
determinagdo legal anterior 3 calamidade piiblica.

Da andlise do comando em estudo, verifica-se que as ressalvas nele contidas revelam a
préocupacdo do legislador em preservar eventuais direitos adquiridos por forga de legislacio
anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, bem comao de coisa julgada.

Ressalte-se que sio garantias constitucionais CXpressamente previstas no art. 5%, inc. XXXVI,
da CR/88, o direito adquirido, o ato juridico perfcito ¢ a coisa julgada, ndo sendo permitido a
norma retroagir para prejudica-las, em observancia ao Principio da Seguranga Juridica.

1095502_146122020/LH
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Dito isso ¢ tendo em vista que o consulente questiona diretamente se o cpigrafado inciso veda
@ recomposicdo salarial, aqui entendida como revisio geral anual, entendo quc para
enfrentamento da matéria £ -$¢ necessdrio ponderar acerca da diferenciagio entre reajuste e
revisdo geral anual, haja vista que este primeiro vocdbulo pode assumir diversas conotagdes
dependendo de como é ele empregado.

Pois bem. Reajuste estd atrelado a0 aumento real, enquanto a revisio peral visa a reposi¢do da
inflagdo, consoante assentado pelo STF no julgamento da ADI 3968/PR, em 29/11/2019,
Vejamos:

O reajusie de femuneragoes e subsidios por lej especifica tem por objeto a readequacdo da
retribuicdo pecunidria devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a A
realidade das suag responsabilidades, atribuigdes ¢ mercado de trabalho, enquanto que a
revisio geral anual tem POr €scopo a mera recomposigio do poder aquisitivo das
Temuneragées e subsidios de todos os servidores pablicos ¢ agentes politicos de
determinado ente federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Licia:

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica examinar de novo o
quantum da remuneragéo para adapta-lo ao valor da moeda, esse importa em alterar o
valor para ajustd-lo as condigbes ou ao custo de vida que se entende guardar
correspondéncia com o ganho do agente piblico. Revé-se a remuncragio para fazer a
leitura financeira do seu valor intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o
vencimento, subsidio ou outra espéeie remuneratdria ao valor extrinseco correspondente
a0 padrdo devido pelo exercicio do cargo, fungdo ou emprego. Pela revisio se corrige o
valor monetirio que corresponde ao valor remuneratério adotado, enquanto que pelo
reajuste se modifica o valor considerado devido pela modificagio do préprio padric
quantificado. Como a revisio nio imporla em aumento mas em manutengdo do valor
monetario correspondente aq quantum _devido, fixou-se a sua caracteristica de
generalidade. quer dizer, atingido todo o universo de servidores piblicos.

(ROCHA, Carmen Licia Antunes, Principios Constitucienais dos servidores piblicos.
Sdo Paule: Saraiva, 1999, p. 323)

O Professor Hely Lopes Meirelles, preleciona, além disso, que:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pelo aumento do
poder aquisitivo da moeda, 3 qual poderiamos denominar aumento impréprio, por se
tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da simagio
financeira dos servidores piblicos; e outra especifica, geralmente feita 4 margem da lej
que concede o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagdo de vencimentos. por se fazer em indices nio
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. '

No tocante A primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na redagiio da EC 19,
assegura 'revisio geral anual, sempre na mesma data ¢ sem distingdo de indices’, dos
vencimentos e dos subsidios.

(=),

A segunda espécie ocorre através das chamadas reestruturagdes, pelas quais se carrigem
as distorgdes existentes no servigo piblico, tendo em vista a valorizagdo profissional
observada no setor empresarial. para que a Administragdo .niio fique impossibilitada de
satisfazer suas necessidades de pessoal. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 29° ed., 2004, p. 459/460)
Portanto, observando-se atentamente as expressaes utilizadas no inc. I do art. 8° da lei em
referéneia, concluo que a intengio do legislador foi vedar 0 aumento real du remuneragio ¢
' 4
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dos subsidios, ndc havendo vedagdo, nos termos deste inciso ¢ no meu entender, & revisdo
geral anual, posto que esta, consoante nos ensina a Ministra Carmen Laeia no excerto citado
acima, ndo implica em aumento de despesa, mas apenas em manutengio do valor monetario.

Essa interprotagdo alids ¢ corroborada pela redagdo do inciso VIIT do art. 8°, que estabelece
proibigdo de adogdo de medidas que impliquem em reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflagio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consulmidor Amplo (IPCA),
observada preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituigio da Repblica que assim dispde:
Art. 7° Sao dircitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicio social:
IV - salirio minimo, fixado cm lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e ds de sua familia com moradia, alimentagdo, educacio,
saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte ¢ previdéncia social, com reajusies periodicas

que The preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagiio para qualquer fim;

{erifo nosso)

Feitas essas consideragdes, nio podemos perder de vista que se trata de ano eleitoral.
encontrando-se, pois, os gestores limitados em sua conduta em decorréncia de legislagio
especifica destinada a regular o periodo.

Neste prisma, quanto & legalidade do beneficio pecunidrio & luz da legislagdo eleitoral, haja
visia tratar-se de ano cleitoral nos municipios. verifico que o art. 7° da Lei Complementar n.
173/2020, que trata sobre a questdio, apenas acrescentou, em resumo, que além de
considerados nulos de pleno dircito os atos que resultem em aumento da despesa com pessoal
nos 18Q (cento ¢ oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder, conforme ja
Cra previsto no antigo paragrafo Gnico do art. 21 da LRF, também o serio aqueles que
prevejam parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou érgdo, visando. portanto, evitar que atos dos gestores no final de mandato
passem a afetar o mandato seguinte, ¢, coibindo ainda mais a pritica de obtencio de
vantagens politicas c eleitorais, sendo vejamos:

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as scguintes alteragdes:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:
(..)

I - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento ¢ oitenia) dias
anleriores ao (inal do mandato do titular de Poder ou oérgdo referido no art. 20;

HI - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas # serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do (itular de Poder ou érgio
referido no art. 20;

(..

IV - a aprovagiio, a ediciio ou a sangio, por Chefe do Poder Exceutivo, por Presidenie ¢
demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Pablico, da Unido
¢ dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragfo, reajuste ¢ reestruturagio de
carreiras do sctor publico, ou a edigio de ato, por esses’ agentes, para nomeagio de
aprovados em concurso pitblico, quando:

a) resullar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento ¢ oitenia) dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

n
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b) resultar em aumento da despesa com  pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores a0 final do mandato do titular do Poder
Iixecutivo.

Contudo, as novas alteragdes trazidas sobre o tema pela Lei Complementar em vi gor, a mey
ver, ndo alteram o posicionamento Ja lirmado por este Tribunal de Contas, nos termos do
parecer exarado em sede da Consulta n. 747843, pelo Tribunal Pleno, na Sessdo do dig
18/07/2012, sob a relatoria do Consclheiro em exercicio Hamilton Coclho, no sentido de que
dada a natureza juridica do instituto, que visa recompor os valores depreciados cm razio da
inflagdo apurada no periodo, nio ha impeditivo de proceder a revisio geral anual, assegurada
constitucionalmente, em ano eleitoral, mesmo nos 180 dias que antecedem o final do mandato
dos respectivos titulares de Poder. Vejamos:
Importa reiterar que a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88 garante reposicio do poder
aquisitivo dos vencimentos dos servidores piblicos ¢ subsidio dos agentes politicos como
dircito subjetivo. Nesse diapasio, o pardgrafo anico do art, 21 da LRF deve ser
interpretado 4 luz da norma constitucional em comento, sendo a Gnica exegese com cla
compativel a de que a limitacio imposta pelo dispositivo legal nio alcanga a revisio geral
anual a que fazem jus aludidos agentes publicos. (Consulta n. 747843, TCEMG. Tribunal
Pleno. 18/7/2012)

Com essas ponderagdes, nio podemos perder de vista, restringindo-me 4 questdo aviada na
Consulta, que o que estd vedado neste periodo eleitoral, consoante estabelecido no art, 73,
inciso VIIL, da Lei n, 9.504/97, é “fazer, na circunscrigio do pleito, revisdo geral da
remuneragio dos servidoreg pitblicos gue exceda a recomposicio_da perda de seu poder
aquisitivo ao loneo do ano da eleigiio, a partir do inicio do prazo eslabelecido no art. 7° desta
Lei e até a posse dos eleitos™,

Repise-se, por fim, que mos termos do inciso VIII do art. 8° da LC 1. F73/2020, esta vedado
at¢ 31 de dezembro de 2021, a adogio de medidas que importem reajuste de despesa
obrigatoria, sublinhe-se, acima da variacio da inflacio medida pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidar Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

Nessa senda, os responsaveis pela propositura da revisio geral anual devem, no periodo
disciplinado pela legislagio eleitoral, mais, até 31 de dezembro de 2021, por forga da LC n.
173/2020, zelar para Gue a proposta de revisdo geral anual garanta apenas a mera
recomposicao do valor da remuneragdo em face da perda inflaciondria, nio excedendo, pois, a
variagio da inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Partindo desses pressupostos ¢ de forma objetiva, respondo a presente consulta no sentido de
que ndo obstante a situacio excepeional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus' SARS-CoV-2, ¢ possivel conceder revisdo geral anual aos servidores publicos,
observado a limitacdo disposta no art. 8, inciso VIHI, da LC n. 173/2020, por se tratar de
garantia constitucional, asscgurada no art. 37, inciso X da CR/88, que visa a recomposicio
das perdas inflaciondrias ocorridas em razio da desvalorizagio do poder aquisitivo da moeda
em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se a0 fato de a
revisiio ndo estar abarcada pelas vedacdes instituidag pela LC n. 173/2020.

1T - CONCLUSAO

Diante do exposto, respondo a indagacio encaminhada pelo consulente a este Tribunal, no
sentido de que ndo obstante. a situagdio excepeional vivenciada em  decorrénein do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, ¢ possivel conceder revisio geral anual aos

-
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servidores priblicos, observado a limitagdo disposta no art, 8% inciso VIII, da LC 173/2020,
Por sc tratar de garantja constitucional, asscgurada no art. 37, inciso X da CR/88, que visa 2
recomposicio das perdag inflacionérias ocorridas em razio da ‘desvalorizagio do poder
aguisitivo da moeda em determinado periodo, niio se tratando, pois, de aumento real,
somando-se ao fato de que a revisdo nio deve estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela
LC n. 173/2020.

A aplicabilidade do direito a revisip geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisao, ¢ mais. de dotacio na Lej Orgamentéaria Anual
(LOA), bem como de Previsao na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X da CR/88 ¢ da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com
repercussao geral, Tema n. 864 de 2019, :

Nesses termos, ¢ o parecer que submeto 4 apreciagio deste Plenario.

Determino a intimagdo do consulente, por meio de publica¢do no Diirio Oficial de Contas
(DOC), nos termos do §1°doart. 210-D do Regimento Interno,

Apos, arquive-se essg consulta eletrdnica,

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Dec acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator,

CONSELHEIRQ GILBERTO DINIZ:

Com o Relator,

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELIIEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator,
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DI MOURA.)
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