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‘Dispde sobre medidas de transparéncia  ativa
a serem observadas durante situaca@o de emergéncia
e estado de calamidade puUblica decorrentes de
doengas contagiosas e dd outras providéncias.

O Povo do Municipio de Visconde do Rio Branco, por seus representantes, os
vereadores, aprovam e o Prefeito Municipal, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas de transparéncia ativa a serem
observadas durante situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica no
Municipio decorrentes de doencas contagiosas.

Art. 2° - Para fins desta Leij, considerg-se:

I - Anonimizag&o: processo pelo qual um dado perde a possibilidade de associagdo,
direta ou indireta, a um individuo, por meio da utilizag@o de meios técnicos razodveis
e disponiveis no momento do tratamento;

Il - dado pessoai: informac@o relacionada a pessca natural identificada ou
identificavel:

Il - Dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet
e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizac@o, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

IV - Informacgdo: conjunto de dados organizados de tal forma que tenham vaior ou
significado  em algum contexto, como indicadores, relatérios, atas, atos
administrativos e contratos;

V - linguagem simples: o conjunto de praficas, instrumentos e sinais usados para
fransmitir informagdes de maneira clara e objetfiva, a fim de facilitar a compreensdo
de texios;

VI - Tratamento: toda operagao realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producao, recepcao, classificagdo, utilizacdo, acesso, reproducdo,
fransmissdo,  distribuicdo,  processamento, arquivamento,  armazenamento,
elimina¢cdo, avaliacdo ou controle da informag&o, modificacao, comunicagdo,
transferéncia, difusdo ou extragdo.
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Art. 3° - Nas situacdes previstas no artigo1® desta lei, fica o Poder
Executivo autorizado a criar portal eletrénico para divulgacdo dos seguintes dados e
informacgdes de interesse publico referentes & situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica decorrentes de doengas contagiosas.

I - NUmero de casos suspeitos, confirmados e recuperados da doenga, desagregados
por regides e distritos do Municipio, a serem atualizados diariamente;

Il - Lista de hospitais e outras unidades da rede de salde municipal e o respectivo
nimero de casos suspeitos, em fratamento € recuperados atendidos por cada um
deles;

ll - Quantidade de insumos da drea da sadde {Equipamentos de Protecdo Individual
- EPIs, venfiladores mecanicos no caso de doencgas contagiosas que gerem
insuficiéncia respiratéria e outros que sejam necessdrios) em estoque e em processo
de aquisicGo para a rede publica de saude municipal, a serem atualizados
diariamente;

IV - Lista, atualizada diariamente, da rede de laboratérios e hospitais autorizados a
realizar testes para diagnéstico da doenga, bem como a quantidade e resultados
dos testes realizados;

V - Quanfidade de testes adquiridos, realizados e respectivos resultados, bem como
em estoque e em processo de aquisicdo pela rede publica municipal de sadde:

VI - Quantidade de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTl) ocupados em relacdo
ao total disponivel no Municipio;

VIl - NUmero de ceriménias de sepultamento realizadas diariomente:

Vil - NUmero de certiddes de ébito expedidas cuja causa da morte seja atribuida ou
esteja relacionada a doenca contagiosa;

IX - Informes e boletins que descrevam a evolugd&o do cendrio epidemiolégico
relacionado & doenca confagiosa, bem como demais dados produzidos no dmbito
das agdes de vigilancia epidemioldgica;

X - Conjunto de orientacdes oficiais, em prafica e substituidas, sobre medidas de
prevencdo recomendadas pelas autoridades do sistema Unico de saude;

Xl - protocolos de tratamento de salde adotados pelo sistema Unico de salde.

§1° As informacgoes previstas neste artigo deverdo ser disponibilizadas sob a forma de
dados abertos e em linguagem simples e de bom entendimento.

§2° Os dados de que trata este artigo deverdo passar pelo devido fratamento de
anonimizagdo antes de serem divulgados.
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§3° A lista da rede de laboratérios e hospitais autorizados a realizar testes para
diagnostico da doenca, mencionada no inciso

IV - deverd ser acompanhada de esclarecimento acerca dos critérios de
atendimento e protocolos para realizagdo de testes.

Art. 4° - As despesas decorrenfes da execucdo desta lei correrdio por conta
das dotacdes orgamentdarias proprias da pasta ja existentes, € /ou suplementadas, se
necessario.

Art. 5° - O Poder Execufivo regulamentard a presente lei, no prazo de 30 (vinte)
dias, contados da sua publicacdo.

Art. &° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes Presidente Tancredo de Almeida Neves, 18 de Janeiro de 2021

Vice Presidente Carlos Antonio da Cruz
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Justificativa

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), do qual o Brasil & signatdrio, prevé que sGo
deveres do Estado reconhecer o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado
nivel possivel de saude fisica e mental e adotar fodas as medidas necessaras para a
prevenc@io e o fratamento das doencas epidémicas. Forfalecer as politicas e o
sistema de saude, sem duvida, é a estratégia prioritéria a ser adotada para cumprir
esses deveres. No entanto, hd politicas de acesso & informagdo que, embora menos
dbvias, sdo também de suma importancia para enfrentamento de crises sanitdrias.

Em momentos de crise, a falta de informagdes ou a divulgagdo de informagoes
incorretas e imprecisas geram ruidos na comunicagdo entre Poder Piblico e
cidadaos, provocando desconfianga, tens@io social e até riscos a saude publica. Por
essa razdo, no plano da comunicagdo, governos devem adotar comunicacao ativa,
simples, objetiva e transparente, seja para obedecer a principios democrdticos, seja
para conguistar a confianga e a cooperagdo de seus cidaddos e cidadds no
contexto de crise epidémica.

A Covid-19 nos mostra que a transparéncia atfiva é ainda mais valiosa em
momentos de emergéncia e calamidade publica. Por se fratar de uma crise sanitaria
gerada por um virus que se espalha rapidamente, a cooperacdo dos cidaddos é
necessdria para diminuir o fluxo de pessoas nas ruas e possibilitar a desaceleragdo do
avanco da doenca. Além de agdes de conscienfizacdo e de medidas
socioecondmicas e assistenciais que permitam a todos permanecerem em Suas
casas, essa cooperacdo depende de uma politica de transparéncia ativa que inclua
a divulgacdo de dados e informagdes de interesse publico para o enfrentamento da
crise, coletados, organizados e divulgados sob a forma de dados abertos,
possibilitando que a sociedade tenha conhecimento sobre o cendario real da crise.

Nesse sentido, a organizacdo e disponibilizacdo de dados e informagoes
precisas sobre o numero confirmado de casos, quantidade de testes realizados,
capacidade do sistema pUblico de salde de nossa cidade, boletins epidemioldgicos,
etc., podem ser aliados no enfrenfamento & crise. A partir da disponibilizagc@o de
dados em formato aberto, organizacdes da sociedade civil, profissionais da imprensa
e imparcial, especialistas, empresas da darea da tecnologia da informagdo e
comunicacdo profissional e agentes publicos sdo capazes de elaborar estudos
valiosos para descrever tendéncias de comportamento futuro da epidemia;
identificar quais grupos sdo mais vulneraveis ao coronavirus e os epicentros de
contaminac@o em nossa cidade; elaborar estimativas sobre a demanda futura por
insumos e equipamentos do sistema publico de saude; propor solugdes inovadoras
para a gestéio de problemas especificos e setoriais que surgiram ou se intensificaram
durante a crise: desenvolver ferramentas que, com o auxilio da tecnologia, sao
capazes de gerar dados precisos que auxiliom os governos a definir estratégias de
isolamento social eficazes, etc.

O numero de testes realizados para confirmar o diagnéstico de infeccdo por
coronavirus, por exemplo, tem se demonstrado um importante dado para
compreender o avango da epidemia e capacifar os profissionais de sadde do
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municipio de VRB a se preparem e agirem com antecedéncia, ampliando as
estruturas de sistemas puUblicos de salde.

A disponibilizacdo de dados também garante que os trabalhos sejam
fiscalizados pela sociedade. A situagdo de calamidade piblica e emergéncia de
salde gera flexibilizacdo dos procedimentos para realizacdo de aquisicdo de
materiais e servicos e das metas fiscais e regras relacionadas & execucdo do
orgamento publico. Nesse cendrio, é ainda mais importante que governos informem
de maneira clara os gastos publicos realizados, de forma que a sociedade POSSA
compreender de que modo o poder publico estd conduzindo o enfrentamento da
crise.

Por fim, € fundamental realizar a ponderacdo de que, embora a transparéncia
seja essencial para a superagdo coletiva de situagdes de emergéncia e calamidade
publica geradas por doencas contagiosas como a Covid-19 e outras, é necessdrio
gue os governos observem a protegdo aos dados pessoais e o direito & privacidade
de seus cidaddos e cidadds. Medidas de protecdo e anonimizacdo de dados
pessoaqis sensiveis e de fiscalizacdo da adequacdo da finalidade do uso de dados
pessodis redlizados por empresas privadas, organizagdes da sociedade civil e por
orgdos publicos devem ser adotadas.

Pelos motivos acima expostos, apresento este projeto de lei, que dispde sobre
medidas de fransparéncia afiva a serem observadas durante situacdo de
emergéncia e estado de calamidade puiblica em nosso municipio decorrentes de
doengas contagiosas, visando o cumprimento das determinacdes previstas na Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso & informacdo)

Sala das Sessdes Presidente Tancredo de Almeida Neves, 18 de Janeiro de 2021

[ {
Vice Presidente Carlos Anténio da Cr!uz
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