PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RTIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LET N° 1859 /2020

CATADA M IARCImAL Dispdes sobre a criagdo da

Dgi;?ggﬁﬁg& Central Unificada de

Reabilitacio e Acompanhamento

PROTOCOLE N*
DATA ENTR a2 -
HORAR : ) municipio de Visconde do Rio

Sociofamiliar (CURAS), no

Branco-MG.

£1TO MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO, NO USO
SUAS  ATRIBUIGOES LEGAIS, Fay SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E gy FREFEITO MUNICIPAL SANCIONO &
SEGUINTE LEI:

Art. 1°, Fica instituida 3 Central Unificada de
Reabilitacdo e Acompanhamento Sociofamiliar (CURAS), no

dmbito municipal.

Art. 2°. pn Central Unificada de Reabilitacia e
Acompanhamento Sociofamiliar sers constituida por comissdo
intersetorial composta por 1 (um) epresentante dos

sSeguintes érgdos e Programas publicos:

I- Centro de Referéncia de Assisténcia Socia]
(CRAS) ;
1I- Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia

Social (CREAS) ;
111- Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS) ;

IvV- Centro de Referéncia de Atendimento 3 Mulher
(CRAM) ;

V- Conselho Tutelar:
VI Programa Municipal de Familia Acolhedora;

VII- Secretaria Municipal de Educacio;
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Assisténcia Social do Férum de Visconde do Rio

Branco (vaga garantida);
IX- Secretaria Muniqipal de Satde (drea de Atencio
Bésica);

X- Secretaria Municipal de Desenvolvimentoe Social,

SIS Considerando as diversas Categorias existentes do
Centro de Atencio Psicossocial (CAPS), listadas na Portaria
N°® 366/02 do Ministério da Saude, seri Sempre preferida a
Tepresentacdo da modalidade majs especializada do CAPS,

Presente no Municipio.

SARDics Representantes € membros do poder Judicidrio e do

& 3°, Representantes de outros brgdos e equipamentos
publicos poderdo ser convidados parta participar | das

reunides, conforme 4 necessidade e pertinéncia.

B 3%, 2 Centpa Unificada de Reabilitacido e
Acompanhamento Sociofamiliar se reuniria quinzenalmente, em
local determinado pelo Executivo Municipal, desempenhando

ds seguintes atribuicgdes:

= Acompanhamento do tratamento Paicossogial e | de
dependénciga quimica ou alcodlica de genitores,
visando-se a reabilitagdo conjunta . da dependéncia

e/ou transtorno psicossocial com a recuperacdo dos

lagos sociofamiliares entre pais, Ccrian¢as ou

adolescentes;
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IT- Distribuicio e alocacdo de atividades a Serem
desempenhadas por cada €quipamento publico
competente, conforme Suas atribuigdes, visando-se
garantir o disposto no inciso anterior;

III- Propositura da inscricdo de genitores e seus filhos
em programas sociais, bem como da realizacio de
atividades conjuntas entre os equipamentos publicos
competentes, visando a4 superacdo de transtornos,
dependéncias e a reabilitacsdo lacos
Sociofamiliares;

Iv- Elaboracio de relatérios conjuntos  indicando a
provavel, ou nao, reabilitacdo sociofamiliar entre
genitores e seus filhos, Sempre assegurado o melhor -
interesse da Ccrianca e do adolescente;

V= Propositura de politicas publicas, Cursos de
Capacitacdio, atividades ou brogramas as autoridades
competentes, visando-se garantir g Superacido da
dependéncia quimica e/ou alcdolica, com a
recuperacio de lacgos sociofamiliares, Com propostas
intersetoriais que visem garantir o melhor
interesse das Criancas e/ou adolescentes;

VI- Buscar a identificagéo de criancas e/ou
adolescentes que tenham genitores em situacdo de
dependéncia quimica e/ou alcodlica, de forma mais
célere possivel;

VIT- Oﬁtras funcées que 1he sejam afeitas ou estejam

relacionadas com a recuperacio de lacos

§1°. Conforme a demanda, a Comissdo podera diminuir ou
aumentar a frequéncia de reunides, realizando, ao menos, um
encontro mensal.,
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relatérios 3 Centeal, Sobretudo em sede de processos de

destituicao e Suspensdo do poder familiar.

Art. 4°, FEp cada primeira reunido anual, a Comissao
elegers, POr maioria simples, um (a) Presidente e um

Secretario(a), com mandato de 1 (um) ano, que serdo

S 1° Compete ao (a) Presidente, conjuntamente com o)
Secretério(a):

a) Agendar reunides da Comissdo, com suas respectivas
pautas;

b) Conduzir e organizar as Reunides dga Comissdo;

¢) Verificar e fiscalizar o andamento da distribuicdo de
atividades e das pPropositivas tomadas durante as
reuniéeé da Comissio;

d) Representar, oficialmente, a Comissdo perante as
autoridades Ccompetentes;

€) Buscar a promogido do didlogo entre os diferentes
drgdos e Programas publicos representados;

f) Realizar atas, quando solicitado ou achar pertinente,
das deliberacses tomadas, assegurado o sigilo e g
privacidade dos pacientes, criancas e adolescentes que
sejam citados durante 0s encontros; |

g) Desempenhar outras fungées que lhes sejam afeitas.

52° Em  cads de vacancia dos cargos de Presidente e
CGECrebaE LAl Ly Comissdo elegerd, na reuniio subsequente,

Substituto para CCupar o periodo restante do mandato.
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§3° Podera ser designado, com a aprovagdo da maioria dos
membros da Comissio, servidor publico do municipio para que
exerca as atividades que seriam atribuidas ao(a)

Presidente, conjuntamente com o(a) Secretdrio(a).

Art. 5°. As atividades da Central serdo desenvolvidas
€m consondncia com a Lei Orgdnica da Assisténcia Social -
Lei 8742/93, alterada prela Lei 12.435/11, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90, bem como, com o
Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, a Politica Nacional de Assisténcia Social -
Resolugdo n°145/04 do CNAS a Tipificacio Nacional dos

Servicos Socioassistenciais e Resolucdo n® 109/2009.

Axt. €%, Esta Tei entra em vigor na data de sua
g

publicacio.

Visconde do Rio Branco 23 de setembro de 2020.

IRAN SILVA Assinado de forma

 digital por IRAN SILVA

COURI:4660 courtass02814768

~—Dados:2020.09.23

2844768 7 14:10:16 -03'00"

Iran Silva Couri

PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente desta Casa Legislativa,

Nobres Edis,

Encaminho para apreciac¢do desta egrégia casa de leis o
projeto de lei que visa criagdo da Central Unificada de
Reabilitacdo e Acompanhamento Soécio familiar (CURAS), no
municipio de Visconde do Rio Branco-MG,

O presente projeto & de grande importdncia para o
Municipio de Visconde do Rio Branco, como demonstra o
parecer e referencial tedrico (anexo), elaborado por
profissionais da area, de forma que 1iréd proporcionar
grandes avangos no acompanhamento dos cidadaos em
vulnerabilidade social em eéspecial de pais que est3o em
situacido de drogadicéo.

O parecer (anexo) traz o seguinte: “Também entende-se
necessdria a criagdo de uma Central de Reabilitacdo e
Acompanhamento Sociofamiliar devido 4 importdncia da
atuagdo conjunta de brofissionais para buscar @
almejado. Para que haja o devido atendimento a pais em
situacdo de drogadigcdo, é necessdria uma equipe
multiprofissional que atenda tanto as vulnerabilidades
relacionadas a satde quanto as questdes sociais.

Como visto no topico anterior, o impacto das drogas
ultrapassa os efeitos causados ao organismo dos individuos;,
também enfraquece relagcbes com membros da famidia e,
consequentemente, a4 estrutura familiar. Assim, em muitos
cas50s, os pais perdem parte de sua capacidade cognitiva,
que anteriormente bossibilitava uma relagdo de afeto com os
filhos. Dessa forma, a crianga se distancia de seus
genitores, e fica muito mais instdvel.

Em casos como estes, o atendimento isolado de questdes
relacionadas & saude dos pais, e o tratamento de

dcompanhamento psicoldgico serdo incapazes de Sozinhos,
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realizar g reabilitacdo dos individuos e suas estruturas

familiares. TIsso porque ndo é suficiente que o0s pais

seu vicio, se n&o realizarem atividades acompanhadas por
profissionais que permitam g reaproximacdo saudivel e
cuidadosa de seus filhos. Da mesma forma, apenas as
atividades que buscam a reintegragéo de forma isolada nao
sdo capazes de remediar o dano psiquico dos pais, causado
belo uso de substéncias quimicas.

Nesse cendrio, a Central seria formada pela integracdo
das equipes multiprofissionais de drgdos j4 existentes,
como o CAPS e o CREAS (ou CRAS, para os municipios que néo
bPossuem o CREAS). O primeiro, mais relacionado a8 questdo da
saude, seria responsdvel por fazer o atendimento médico dos
pais em situacdo de drogadi¢do, e realizar O tratamento por
meio de exames e medicamentos que permitam a amenizacdo e
bosterior cura do vicio. Os dois tdltimos, relacionados 3
assisténcia social, realizariam o acompanhamento dos pais
€M recuperagdo e promoveriam atividades buscando reintegrar
65 pais e Ffilhos. Nesse sentido, seria realizada uma
observagdo e um acompanhamento do quadro dos bais. Tais
atividades poderdo incluir tanto o tratamento voltado aos
genitores, como palestras e grupos de conversa bara troca
de experiéncias, quanto o campo de relacionamento entre
pais e filhos, pbor meio de terapias conjuntas, realizagdo
de atividades de recreagdo e recuperacdo de lacos afetivoes.
Essas atividades seriam estabelecidas dentro da liberdade
de atuagdo das equipes multiprofissionais, variando

conforme o caso concreto,

Demonstrado a necessidade da criagio Unificada de
Reabilitaci3o ¢  Acompanhamento Sociofamiliar (CURAS) ,

conseguentemente de aprovacao do presente projeto, conto
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mais uma vez com o espirito ptiblico que tem comandado as

acbes desta Edilidade, apresento cordiais saudacdes.

Visconde do Rio Branco, 23 de setembro de 2020.

¢ Assinado de forma
IRAN SILVA _ digital por IRAN SILVA

COURI:466028 ‘cOURL46602844768

/- ~Dados; 2020.09.23
44768 S5 14:10:47 103100
Iran Silva Couri

Prefeito Municipal
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ESCOLA DE DIREITO DE SAO DPAULO DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS

Referencial Tedrico e Justificativa do Parecer

1. Tema

Conforme dita o art. 39, § 1°, do Estatuto da Crianca
€ do Adolescente, a adogdo é uma medida excepcional, a ser
considerada apenas “quando esgotados os recursos de
manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou
extensa”. Entretanto, o que se verifica é a auséncia de
politicas pdblicas ou de um processo judicial (nos casos de
destituicdo de poder familiar), que garantam,
concretamente, a excepcionalidade da medida. Sob a ética de
varios autoresl, O procedimento é muito abrupto, com o
estado sendo pouco eficiente em seu dever de buscar a
manutencdo e reintegracdo de criancas e adolescentes em
Seus ntucleocs familiares originais.

Dados e pesquisas a serem apresentados nessa minuta
revelam que a dependéncia quimica dos genitores (ou dos
préprios menores) é o grande fator que enseja a maior parte
das destituicses e suspensdes do poder familiar. Assim,
mostra-se imperativa a proposta de politicas que garantam a
efetiva tentativa de reabilitacdo do nticleo familiar
original, como forma de se tentar evitar destituicgdes do
Doder familiay, situacdes de abandono, perdas de guarda,
negligéncia e Separacdo, sempre atentando-se ac melhor

interesse da crianga e do adolescente,

2. Justificativa de uma Politica Municipal Integrada de
Reabilitagdo Familiar

1Cita—se, por exemplo, o estudo;r INEFICACIA DO ESTADO NA DESTITUICAO DO PODE
FAMILIAR PERANTE AS FAMILIAS EM RISCO SOCIAL. PAULA, Francielle e TAKAQUI,
Patricia Liliana Schoeder
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Em margo de 2013 foi publicada, pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico?, a Gltima pesquisa que analisava, em
dmbito nacional, os motivos pelos quals as criancas e
adolescentes eram amparadas por instituig¢des de acolhimento
(considerando-se tanto abrigos guanto familias
acclhedoras). Os dados revelaram que, em 81% dos casos, a
Separagdo das criancas de seus pais se dava por razdes que
envolviam o consumo e o vicio de entorpecentes e 4alcool,
per parte dos genitores. Com isso, é de se pressupor que a
maioria das criancas envolvidas em um  processo de
destituicdo ou suspensio do poder familiar viviam em um
contexto fatico em que o consumo de drogas acabou por gerar
a ruptura de lacos familiares.

.Mesmo assim, © gque se tem colocado é& gque a grande
maioria das criangas e adolescentes em acolhimento preferem
a reintegragdo em suas familias originarias & destituicgdo
do poder familiar, que costuma resultar na adogdo ou em uma
situagdo de acolhimento permanente nos abrigos. Nessa
linha, destaca a pesquisa publicada em 2019 pela Associacgéo
Brasileira de Jurimetria (ABJ).

Apds um apanhado de entrevistas e conversas com
magistrados e diretores(as) de abrigos, um relatério final
foi elaborado, relatando, na percepcdo dos pesquisados, que
grande parte das criancas em situagcdo de acolhimento
preferiria a reinsercido em sua familia originaria. Destaca-
se, alnda, gque “ha& casos em que o processo de destituicgdo
estad finalizado, mas a crianca ndo esta preparada para ser
adotada, pois ainda, no seu inconsciente, alimenta a

vontade de retornar para a familia bislogica®®.

2Disponiw:l :https://www.cnmp.mp.br/portal/noticias-cddf/3 702-cnmp-divulga-dados-sobre-acolhimento-
de-criancas-e-adolescentes

3Disponi\afel:h‘ttps ://abj.org.br/wp-

content/uploads/201 8/02/ABJ_ternpo_dos“processosﬁde_adocaoﬁno_brasil- 1.pdf
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Além disso, conforme indicam os dados, a adocdo n&o &
a solugdo mais adequada para se tutelar © melhor interesse
das criancas e adolescentes. Dados de 2019 revelam que 92%
das criangas aptas a adogdo ndo estd na faixa de interesses
dos adotantes, passando a maior parte da juventude em um
abrigo ou sendo acolhidas por diversas familias até o
atingimento da maioridade. 0O cendrio se reproduz no Estado
de Minas Gerais, em que 87% dos jovens ndo se encontram na
faixa de interesse dos adotantes. Assim, encontrar meios
de manter a crianca com sua familia originaris, evitands a
destituicgdo, se constitui meio essencial bara evitar o
atual cenario?.

Menciona-se, também, que as acdes de destituicdo de
poder familiar, no Brasil, s&o muito mais uma consequéncia
da falta da estrutura e apoio estatal, do gue decorrentes
das vontades dos pais, criancas ou adolescentes. Nessa

linha, segundo a ABJ, tem-se que:

A falta de uma estrutura de apoio e
tratamento para pais dependentes de dleacl,
crack ou outras drogas acabam submetendo nao
§0 48  criancas & adolescentes, mas a
entidade familia por inteiro a uma situacdo
de abandono, pobreza e falta de estrutura
social, incluindo o proprio dependente. A
suspensao do poder familiar e a
disponibilizacio de criancas para o sistema
de adogiao se torna, nesse contexto, em parte
subprodute da prépria deficiéncia da atuacio
do Estado no apoio a essas familias em

estado de vulnerabilidade.

4Dispon1‘ve1:https://oglobo.ziobo.com/sociedacle/maiorEa-das-criancas-aptas—adocao—esta-fora-da~faixa—
etaria-mais-buscada-23771108. Acesso em 06 de abril de 2020.
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Assim, percebe-se a falta de apoio aos pais em
situacdo de dependéncia e as criangas que buscam manter
seus lacos familiares, mas que sofrem com a destituicido dos
mesmos gragas a falta de uma politica publica mais
articulada, pelo Estado, que garanta o restabelecimento da
matriz familiar. Nesse sentido, ressalta o professor Peter
Schweikert,® Defensor Pidblico na 4rea da infancia. Segundo
O estudioso, o processo de destituigdo, nos termos do ECA,
sem uma boa politica municipal de apoio a familia e &
superagdao da dependéncia quimica e alcoélica, ndo garante
uma efetiva possibilidade de reintegracdo da crianga nas
familias vulneréveis, nas quais se encontram os usuarios
de entorpecentes.

Portanto, se mostra essencial contar com o apoio de
6rgdos exXistentes, de forma a centralizar suas atuacodes,
proporcionando uma oferta efetiva de apoio aos genitores.
Dessa forma, considera-se relevante o estudo e entendimento
de orgdos como o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) e o CAPS (Centro de Atencgso Psicossocial),
especializados em situacdes de vulnerabilidades.

Atualmente, esses érgdos atuam de forﬁa independente
para solucionar tais problemas. A  auséncia de um
acompanhamento conjunto faz com que, muitas vezZes, g
reabilitacéo familiar seja infrutifera. Assim, justifica-se
a busca pela diminuicdo dos procedimentos de destituicido do
poder familiar, que se debruce sobre um meio consensual de
resolugdo de conflitos. Salientam-se algumas politicas bem
sucedidas de atuagdo e coordenacio conjunta entre estes

Orgéos.

® SCHWEIKERT, Peter Gabriel Molinari. RESISTENCIA A PROFILAXIA MATERNA: A
deslegitimagdo do uso de drogas como fundamento para a separacéo de mées e filhos/as na maternidade.
201s.
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E o que nos revelam os Estudos “A perda da guarda de
filhos: a voz das mulheres, mi3es e usuarias de drogas”6 e
“"Articulagdo entre Centros de Atencdo Psicossocial e
Servigcos de Atenc3o Basica de Satde”’, conduzido pela
Universidade Federal do Espirito Santo. No caso, foi
atestado o sucesso do trabalho conjunto dé CAPS, CRAS e
CREAS em um acompanhamento que possibilitou a efetiva
reintegracao familiar, juntamente com um pProcesso de
tratamento de dependéncia quimica, realizado com doze
familias. Portanto, atesta-se a importancia da
implementacdc de uma Central Unificada de Reabilitacdo e

Atendimento Sécio-Familiar.

3.A importédncia de um tratamento integrade de

reabilitagdo familiar e de dependéncia quimica

Conforme destaca extenso estudo conduzido por Miriam
Schenker e Maria Cecilia de Souza Minayo?, tratamentos que
se utilizam de uma articulacdo entre as redes de
assisténcia social e satde possuem uma taxa mais alta de
Sucesso na reabilitacdo de dependentes quimicos®. Muitas
vezes, O usuario de drogas é incapaz de manter a estrutura
familiar, por vivenciar um fendmeno no qual passa a
relacionar-se com as substancias nocivas ao invés de N ErT
relacionamentos com outras pessoas. A partir dessa visdo, a
familia adquire um importante papel na recuperacidoc e

tratamento desses individuos, vez que o comportamento

®Nesse sentido, veja-se: A PERDA DA GUARDA DE FILHOS: A VOZ DAS MULHERES, MAES E
USUARTAS DE DROGAS. UFES. Leila Marchezi Tavares Menandro
?ArﬁCU!&QED entre Centros de Aten¢So Psicossocial e Servigos de Atengfio Béasica de Satde. UFES.
Fabieli Gopinger Chiavagatti Luciane Prado Kantorski"; Janaina Quinzen Willrich
¢ SCHENKER, Miriam e MINAYO, Maria Cecilia de Souza. A importincia da familia no tratamento
do uso abusivo de drogas: uma revisdo da literatura. Cad. Saide Publica, Rio de Janeiro, 20(3):649-
659, mai-jun, 2004,

Coatsworth JD, Santisteban DA, McBride CK, Szapocznik J. Brief strategic family therapy versus
community control: engagement, retention, and an exploration of the moderating role of adolescent
symptom severity. Fam Process 2001; 40:313-32,
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destes reflete o contexto social no qual estdo inseridos,
ou seja, o uso de drogas pode ser considerado um sintoma
advindo de problemas do sistema familiar. Nesse sentido, o
sucesso obtido através de tratamentos integrados se
Justifica pelo fato de que a familia do dependente é seu

principal apoio no processo de recuperacdo:

"Através do tratamento, essa rede prové
coesdo e suporte ao dependente, diminui a
possibilidade de ocorréncia do mecanismo de
negacdo, € promove a concordiancia com o
tratamento. Torna-se cada vez mais claro que
quanto maior o suporte que um usuario
abusivo possa reunir, maiores as chances de
consecug¢do e manutengdo da abstinéncia, bem

como de mudangas de comportamento.™®

Dentre algumas estratégias, vale mencionar uma série
de pesquisas realizadas nos Estados Unidos que comprovaram
uma taxa de redugdo de 73% no uso de drogas por individuos
cujo tratamento contra o vicio envolvia ndo apenas terapia
¢ aconselhamento em grupo, mas o envolvimento de seus
familiares neste processo, demonstrando a eficicia dessa
abordagem'’. Destaca-se, ainda, a titulo exemplificativo, a
"Abordagem de Reforgo da Comunidade”, que busca uma
reorganizacdo dos aspectos da vida e comunidade do
dependente, a fim de tornar a sobriedade mais atraente.

Schenker e Minayo destacam que:

'® SCHENKER, Miriam ¢ MINAYO, Maria Cecflia de Souza. A importincia da familia no tratamento
do uso abusivo de drogas: uma revisfio da literatura. Cad. Saade Publica, Rio de Janeiro, 20(3):652,
mai-jun, 2004.

" Azrin NI, Acierno R, Kogan ES, Donohue B, Besalel VA, McMahon PT. Follow-up results of
supportive versus behavioral therapy for illicit drug use. Behav Res Ther 1996; 34:41-6.
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"A “Abordagem de Reforgo da
Comunidade” enfoca as contingéncias
ambientais, por considerar que os reforgos
familiares, sociais, recreacionais e
ocupacionais influenciam o individuo na
mudanca de seus comportamentos adictivos,
fortalecendo o] contexto que apdia a
sobriedade e desencoraja o uso da substancia
nociva. [...] Numerosos estudos avaliativos

atestam a eficacia desta intervencao, "!?
Cabe ressaltar que a abordagem multidisciplinar e
personalizada na reabilitacdo exerce um importante papel
ndo apenas de sucesso do tratamento para o usuario, mas
também na manutencdo do vinculo familiar, ao criar um
ambiente de convivio em que os filhos, pais e parentes se
auxiliam mutuamente, levando a uma melhor resolucdo e
enfrentamento das questdes familiares®®. Assim, a criacdo
de uma Central Unificada de Reabilitagdo e Acompanhamento
Sécié—Familiar poderia Eae o o tratamento de
dependéncia quimica e alcodlica, ao mesmo tempo que
proporcionaria a reintegracdo e manutengdo de lacos

familiares.

4. Importéncia de Implementagdo de wuma Central em

Visconde do Rio Branco

O Municipio de Visconde do Rio Branco Jj& teve

experiéncias anteriores bem  sucedidas de apoio a

12 SCHENKER, Miriam ¢ MINAYO, Maria Cecilia de Souza. A importincia da familia no tratamento
do uso abusivo de drogas: uma revisio da literatura. Cad. Satde Piblica, Rio de Janeiro, 20(3):650,
mai-jun, 2004.

'* SCHENKER, Miriam e MINAYO, Maria Cecilia de Souza. A importincia da familia no tratamento
do use abusivo de drogas: uma revisio da literatura. Cad. Satde Piiblica, Rio de Janeiro, 20(3):656,
mai-jun, 2004,
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reabilitacéo de lacos familiares e de tutela aoc melhor
interesse das criangas. Cita-se a implementacédo do Programa
Familia Acolhedora, ! através da aprovacdo da Lei 1.142/13,
pelo qual foram acolhidas mais de .27 ceriancss e
adolescentes, visando-se a garantia de “lares provisérios e
apoio emocional para os mesmos”. A iniciativa também
resultou em 17 reintegracgdes familiares, evitando-se que os
menores fossem recolhidos em abrigos institucionais.

Assim, a implementacdo de uma Central Unificada de
Reabilitacdo e Atendimento Sécio-Familiar daria
continuidade ao dever do municipio de zelar por programas
de reabilitacdo socio-familiar, conforme as diretrizes do
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). Além disso, o
municipio necessita de uma politica de integracdo e
institucionalizagéo da cooperacdo entre CAPS e CRAS. Apesar
de ndo haverem dados publicos que revelem o numero exato de
dependentes gquimicos na cidade, a gravidade do problema é&
inegével.

Seqgundo pesquisa'® realizada em 2019 pela Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), que incluiu todas as cidades
da Zona da Mata Mineira, Visconde do Rio Branco apresentava
grau alto de problemas relacionados ao consumo e circulacéo
de drogas (maior classificacdo da escala)'®. 0 Estudo
também revela uma relacdo proporcional entre a dependéncia
quimica e o aumento dos indices de criminalidade. 0
municipio riobranquense, por exemplo, se encontrava na

lista dos 7 municipios mais violentos da Zona da Mata, em

14https://ww.viscondedoriobranco.mg.ggv.br/famiiia—acolhedora-garante-convivencia-social-saudavel—
para-criancas-e-adolescentes/, Acesso em 16 de maio de 2020,
15C0nsulte-se:h£tps:/ltribunademinas.com.br/noticias/regiao/GS—02-2020/consumo-de—crack-e-nroblema—
em-87-dos-municipios-na-regiao.html, Acesso em 16 de maio de 2020.

S As classificages eram estabelecidas nas seguintes escalas: Alta, média, baixa e nfo apresenta
problemas. Na regifo da Zona da Mata, as cidades de Dona Eusébia, Ewbank da Camara, Guarani,
Manhumirim, Muriaé, Rio Novo e Visconde do Rio Branco foram classificados com a incidéncia alta em
problemas relacionadas com drogas.
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relagdo a praticas de crimes relacionados ao consumo e
circulagdo de entorpecentes.

Consequentemente, s3o inegaveis os graves problemas
que este contexto fatico gera as relacgées familiares.
Violéncia doméstica, maus tratos, separagdo entre filhos e
genitores, destituic¢do, e suspensdo do poder familiar
passam a ser recorrentes em situac¢des de drogadicao.

Além disso, como wvisto, esta falta. de estrutura
familiar para criangas e adolescentes também contribui para
0 aumento dos indices futuros de violé&ncia, conforme indica
a literatura selecionada nesta minuta!’. Como exemplo,
cita-se o Estudo'® “0 contexto de exclusio social e de
vulnerabilidades de jovens infratores e de suas familias”
que conclui que a quebra e a falta de estrutura nos lacgos
familiares, durante a infancia, contribui para o aumento
dos indices de criminalidades e de infragdes penais
(resultados obtidos a partir de analises empiricas).

Assim, instituir uma Central Unificada de Reabilitacéo
Familiar pode ter reflexos ndo somente na reintegracgdo de
lagos familiares e no sucesso do tratamento de dependéncia
quimica, mas também na diminuicdo nos indices de
criminalidade identificados no municipio.

Rememora-se que o Municipio vem adotando praticas que
visam a diminuicdo da violéncia e ruptura familiar. it
recente capacitagdo de equipes do CAPS e de integracdo das
mesmas com Unidades de Satde da Familia {PSF)19 ilustram

estas diretivas. A proposta de uma Central se coaduna a

17Veja~se Oliveira, M. M. et al. (2014). Consequéncias relacionadas ao consumo de crack entre mulheres
e motivagSes para o abandono da droga. Revista Eletronica Satude Mental Alcool e Drogas (Edi¢do Em
Portugués), 10(3), 119-125 e Studart Albuquerque, Cyntia; Menezes Gongalves, André; Sobral de Lima,
Leandro e Costa Cavalcante Brandfo, Maria. DROGAS E PROTECAO SOCIAL: compreenses
politicas, éticas e técnicas na atengio aos usudrios. VIII Jornada de Politicas Ptblicas, 2017.

1 Feijé, M. C., & Assis, S. G. (2004). O contexto de exclusdo social e de vulnerabilidades de jovens
infratores e de suas familias. Estudos de Psicologia, 9(1), 157-166.
1ghttps://www.viscondedoriobranco.m}z.Qov.br/caps-»e-psfs-se-unem~para-integrar~tratamento-de—saude-
mental-de-criancas/. Acesso em 16 de maio de 2020.
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estes esforgos. Portanto, justifica-se a adogdo da referida
proposta no ambito municipal. Por fim, também destaca-se
que a eventual implementa¢do de uma Central Unificada de
Reabilitaééo e Acompanhamento Sécio-Familiar pode
beneficiar n&o apenas criancas, adolescentes e seus
genitores, mas outras estruturas familiares. A Central
poderia ser utilizada de forma a reabilitar os mais
diversos lacgos familiares que sao rompidos devideo a

dependéncia quimica e alcodlica, sendo de grande utilidade

a todos municipes.
Pesquisa Jurisprudencial

Foram levantados processos originados no préprio
municipio de Visconde do Rio Branco, gque comprovam uma
grave situagdo de violéncia familiar entre filhos e
genitores. Como exemplo, citam-se os autos: 0720.18.001445-
i 0720.13.002997-1.7008-2; 0720.18.001445-
1;0720.15.006072-4; 0720.14.002606-6; 0720.16.8785-1;
0720.15.00322-9. Estes foram julgados, em primeira
instancié, no espectro temporal 2016-2018. Nos mesmos,
estdo descritas infracdes penais cometidas no Aambito
familiar. Violéncia fisica e psicolégica, bem como ameagas,
5e revelam recorrentes. S&o filhos dque cometem crimes
contra os pais e vice-versa. Assim, a implementacdo da
Central proposta se revela estratégica para dirimir este
cendrio de constantes violacdes.

Além disso, consulta jurisprudencial, realizada no
Tribunal de Justica de Minas Gerais, também.revela a grave
situagdo de dependéncia quimica e alcodlica verificada nos
mencres municipios de Minas Gerais, bem como a relacido da
drogadicdc com o rompimento das estruturas familiares. Como

exemplo, explicitam-se alguns Julgados na tabela seguinte.
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aliada a
frustracdo das
tentativas de

insergdo em
familia de
origem ou

extensa,

ensejam a
destituicgdo do
poder familiar.

Nota-se que a
0s pais
biolégicos da
menor nunca
ofereceram um
ambiente
familiar
saudavel para a
criacdo da
criancga,

B Destituig
o}
TIMG— _ d,c‘_flv nde do do
, . indi
AC Primeira foi tfs(i %;e poder
n
10024 03,1 |camara oo 2015 Olla i ,Ota - PDF familiar
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sendo que o
genitor néo
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AC
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guarda de fato
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filhos
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deixaria as
criancas sem o0s
devidos
cuidados,
perambulando
pelas ruas até
a madrugada.

AC
e 0nd20 1200

07817-1/001

TIMG -
Quinta
‘Camara de
Direito
Civil

2014

A requerida
aparenta ser
uma mulher de
personalidade
fraca,
psicologicament
e falando,
deixando-se
envolver
definitivamente
; belo uso de
drogas, sendo-
lhe bastante
di Eieiil

manifestar o
intento em sair
deste mundo da
drogadicéo,
mesmo com O
apelo da irma,
da prima,
requerente
nesta acgdo, e
demais
familiares que
com ela
convivem.

Vislumbra-se,
pois, que
restou

PDF

Destituig
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poder
familiar
E
drogadica
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incontroverso
nos autos a
absoluta
impossibilidade
da recorrente
sustentar,
guardar e
educar a menor,
e que a prépria
apelante, num
primeiro
momento,
agquiesceu com a
adogéo da
crianca pela
prima, j& que
ela mesma
entregou a
infante, vindo,
posteriormente,
mudar de idéia,
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ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS

Beatriz Katano, Beatriz Sinnes, Giulia Bassani, Leticia
Mattos e Matheus Cadedo, sob acompanhamento dos Dr. Rubens
Glezer e da Dra. Vivianne Ferreira, docentes da Faculdade
de Direito da FGV-SP, propdem o seguinte PARECER: Atuacao
junto ao Poder Publico Municipal na elaboragdc de uma
Central Unificada de Reabilitagdo e Acompanhamento Sdécio-
Familiar, a partir da articulagdo de orgdos e servigos

socials preexistentes.
PARECER

I. OBJETIVO

Trata-se de parecer, com a respeito da importéncia de
implementag¢do, pelo Poder Publico, de uma Central Unificada
de Reabilitacgdo e Acompanhamento Sécio-Familiar, a partir
da coordenacdc de 6rgdos e servigos sociais ja existentes

no ambito municipal.

O presente procedimentc administrativo tem como
objetivo a recomendacdo da atuacdo conjunta dos dbrgdos ja
existentes responsaveis por realizar o auxilio psicossocial
e a assisténcia social - CAPS e CREAS, ou CAPS e CRAS,

respectivamente.

Foram determinadas como atividades para a efetivacio
da presente objetivo:
A. Instar os municipios mineiros a criar um canal

de comunicagdc e coordenacgdo entre os referidos
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6rgdos, de forma a estimular uma atuacdo conjunta
dos mesmos.

B. Assegurar que a atuacdo centralizada destes
érgéos reflita em uniformizacdo e qualidade de
relatérios, estudos sociais, reabilitagdes
familiares e laudos para andlise pelo Poder

Judiciario.

Com o volume expressivo de informagdes e dados a serem
apresentados neste parecer, verifica-se a auséncia de

politicas municipais que proporcionem a manutencgdo da

~ convivéncia familiar, nao se assegurando de forma

satisfatéria ao direito de reintegracdo da crianca ou
adolescente em sua familia originaria, dada a falta de
acompanhamento conjunto realizado pelos mencionados 6rgdos

no FEstado de Minas Gerais.

Com base nessas consideracgées, segue parecer
recomendatério fundamentando a necessidade de criacdo de
uma Central Unificada de Reabilitacdo e Acompanhamento
Sécio-Familiar, a partir da melhor coordenacgdo de programas
ja existentes:

II. DO DIREITO A REINTEGRACAO FAMILIAR

O direito & reintegracdo familiar consiste em direito

resguardado pela Constituigdo Federal, que dispde:

Art. 203. A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a

seguridade social, e tem,por objetivos:
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i - a  protecgio a familia, a
maternidade, & inféncia, a adolescéncia

e a velhice;

Art. 226, A familia, base da
sociedade, tem especial protegao do
Estado.

§ 8° O Estado assegurari a assisténcia

a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, c¢riando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas

relacgdes.

Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, & alimentacgdo, a educagdo, ao
lazer, & profissionalizagdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e

a convivéncia familiar e comunitaria,

além de colocéd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracgdo, violéncia, crueldade e

Oopressao.

ainda, estabelece o Estatuto da Crianca

AEE ., 4° B dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e deo
poder publico assegurar, com absoluta

prioridade, a efetivagac dos direitos
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referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, & educagdo, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao reSpeito, a liberdade e

a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 19. E direito da crianca e do
adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitédria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.
Art. 101. Verificada qualquer das
hipéteses previstas no art. Shily 2l
autoridade competente poderéa
determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

II - orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios;

IV - inclusdo em programa comunitario
ou oficial de auxilio & familia, &
crianga e ao adolescente;

IV - inclusdo em servicos e programas

oficiais ou comunitarios de protecgdo,
apoio e promogdo da familia, da crianga
e do adolescente;

V - requisigdo de tratamento médico,

psicolégico ou psiguidtrico, em regime

hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdc em programa oficial ou

comunitario de auxilio, orientacio e

tratamento a alcodlatras e toxicomanos;
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A partir das disposicdes legais supramencionadas,
verifica-se que é dever do Estado de Minas Gerais assegurar
que as politicas publicas recomendadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente para a manutencdo e reintegracéao
do ntclec familiar sejam devidamente implementadas e
resultem eficientes em todo o seu territéric, Tal medida
ganha importancia ainda maior ao se considerar que a adocgio
deve ser medida excepcional (art. 39,8 1° do ECA) devendo o

Estado promover formas de garantir tal excepcionalidade.

Esta incumbéncia provém do reconhecimento de que tais
medidas contribuem consideravelmente para a concretizacgdo e
salvaguarda do direito garantido constitucionalmente e que,
destaque-se, favorece o pleno desenvolvimento da criancga e

do adolescente.
III. DA IMPORTﬁNCIA DA ENTIDADE FAMILIAR

A protegdo da estrutura familiar estd amplamente
tutelada pelo Direito Brasileiro, motivo pelo qual entende-
5€ que a separacdo da familia por meio da perda do poder
familiar sé deve acontecer em casos extraordindrios, veg
que contraria o Melhor Interesse da Crianga. A manutencio
da criang¢a e do adolescente em seu seio familiar se mostra
extremamente necessiria para o maximo resguardo e protecdo

de seus direitos.

Conforme pesquisa do Conselho Nacional do Ministério
Publico®® em ambito nacional, de 2013, em 81% dos casos, a

separacgdo das criancas e adolescentes de Seus pais se dava

20Disponivel:httus://wvwxr.cnmp.m;;.br/nm‘tai/’noticias-c-ddf/B’7{)2-(:11mn~divul,cza-daclos.-sobre-acoI}'sirmmto-
de-criancas-e-adolescentes. Acesso em 15 de maio de 2020,
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por razbes que envolviam vicio de entorpecentes por parte
dos genitores, pressupondo-se que este levava a ruptura dos
lagos familiares. Nesse sentido, destaca-se a pesquisa
publicada em 2019 pela Associacdo Brasileira de
Jurimetris®t, & qual constatou que grande parte das
criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento preferia

a reinsergdo em sua familia originaria, mesmo apbds o

processo de destituicgado.

Ademais, a adog¢do ndo se mostra, via de regra, a
solugdo mais adequada para tutela do melhor interesse das
criancas e dos adolescentes. Segundo dados de 2019, 92%%2
das criangas aptas & adogdo ndo estd na faixa de interesses
dos adotantes, passando a maior parte da juventude em
abrigos. A manutengdo do ntcleo familiar originario
constitui meio essencial para evitar tal cenario. A
pesquisa também destaca que grande parte dos casos de
destituigdo estdo associados a genitores dependentes
quimicos, revelando que os dados de 2013 continuam

representativos.

Além disso, as ag¢des de destituicdo de poder familiar
no Brasil s&o, na maior parte dos casos, conseguéncia da
falta da estrutura e apoio estatal, ou seja, ndo decorrem
das vontades dos pais, criancas e adolescentes. Tais acgoes
acontecem quando a reabilitacido dos genitores se vé
infrutifera, dada a auséncia de politicas publicas
integradés capazes de assegurar o devido atendimento a

essas familias.

21Disponivel:https://abi.org.br/ﬂp-

content/uploads/2018/02/ABJ tempo_dos_processos de adocao no brasil-1.pdf. Acesso em 15 de maio
de 2020,

*Disponivel:https:/paineisanalytics.cni.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-591 3-

f74b5b5b3 1a? &sheet=¢78bd80b-d486-4cde-ad8a-736269930c6b& lane—pt-
BR&opt=currsel&select=clearall. Acesso em 08 de maio de 2020.
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Assim, percebe-se a falta de apoio aos pais em
situacdo de dependéncia e as criangas que desejariam manter
seus lacos familiares, mas que sofrem com a destituigdo dos
mesmos em razdo da auséncia de uma politica publica ou
procedimentc de apoio que deveriam ser realizados pelo
Estado. Por essa razdo, a criacdo de uma Central Unificada
de Reabilitacdo e Acompanhamento Sécio-Familiar mostra-se
de suma importdncia, caracterizando um meio para a plena
reintegragdo familiar, através da reabilitacédo dos

genitores.
IV. DA VULNERABILIDADE CAUSADA PELAS DROGAS

A dependéncia quimica dos genitores & um fator que
enseja a maior parte das destituigdes do poder Caiil o
intimamente relacionadas & de uma estrutura de assisténcia
e tratamento para pais em situagdo de drogadigdo. Essa
omiss8o estatal, acaba por submeter ndo apenas as criangas
e 0s adolescentes, mas a entidade familiar por inteiro a
uma situagdo de abandono, pobreza e falta de estrutura
social, incluindo o préprio dependente. Nesse sentido, a
perda do poder familiar e a inclusdo de criangas ou
adolescentes no Cadastro Nacional de Adogdo se torna, em
parte, subproduto da prépria deficiéncia da atuagdao do

Estado no apoio as fomilias.

X de grande relevancia, portanto, que sejam

concentrados esforgos para prover a assisténcia correta e

Para se ter uma nogdo exemplificativa do tema, consulte-se a seguinte noticia:
https://oglobo.globo.com/brasil/droga-a-maior-causa-de-abandono-de-criancas-11693322. Acesso em 11
de maio de 2020.

*Disponivel:https://abj.org.br/wp-

content/uploads/2018/02/ABJ tempo dos processos de adocao no brasil-1.pdf. Acesso em 10 de maio
de 2020,
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especifica para tutelar tal wvulnerabilidade. Dessa forma,
seria possivel otimizar mecanismos estatais utilizados no
auxilio a genitores em situagdo de drogadigédo, garantindo a
devida tentativa de reabilitacdo do nucleo familiar, sempre

em atencdo ao melhor interesse da crianca e do adolescente.

Também se ressalta que a perda do poder familiar por
genitores, em situagdo de drogadigdo, é geralmente
associada as hipoteses legais de abandono (ocu o sindnimo
utilizado, “negligéncia”), Como aponta pesquisa
jurisprudencial%. Assim, as dificuldades cognitivas
enfrentadas por dependentes quimicos, ressalvadas as
especificidades apresentadas pelo uso de cada tipo de
substdncia, dificultam significativamente a reinsergdo da
crianga no nicleo familiar. Isso ocorre porque, em muites
casos, o©os pals ndo tém suas dificuldades cognitivas
observadas durante o processo Jjudicial. Tal processo &
complexo, e ndo é incomum a ocorréncia de erros cometidos
pelos genitores durante os ritos processuais. Esses erros,
no entanto, muitas vezes s&oc interpretados como uma espécie
de desinteresse dos pais em se reaproximar de seus filhos
(confirmando abandonc ou negligéncia). As conseguéncias
para essas familias sd3o muito negativas, e, justamente por
isso, as pessoas em drogadicdo necessitam de um tratamento

individualizado.

Dessa forma, constata-se que a drogadigcdo de genitores
e seu tratamento ultrapassa a esfera da saude publica,
devendo também ser oferecido atendimento psicossocial para
a familia durante o processo de reabilitagdo do dependente

quimico, através do fornecimento de espagos para a

PNesse sentido, citam-se: Apelagdo Civel n° 1000405-93.2019.8.26.0538; Apelagio Civel n°® 1000405-
03.2019.8.26.05381; Apelagiio Civel n° 3005733-73.2013.8.26.0022, todos do TJ-SP. As decisdes sdo
representativas de pesquisa realizada em mais de 30 acorddos.
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adaptagdo da vida em familia. Acredita-se, portanto, gque um
trabalho colaborativo coordenado entre as redes de satude e
assisténcia social poderéa aumentar, significativamente, o
éxito na reabilitagdo desses genitores. Assim, podera ser
evitada a destituicgdo de poder familiar ao ser fornecido um
auxilio que considere as dificuldades de recuperacdo do
vicio em tempo hébil e as particularidades de genitores,

encontradas no casc concreto.

V. DA NECESSIDADE DE IMPLEMENTAGCAO DE UMA CENTRAL UNIFICADA
DE REABILITAGAO E ACOMPANHAMENTO SOCIO-FAMILIAR.

Também entende-se necessiria a criagdo de uma Central
de Reabilitacdo e Acompanhamento Sécio-Familiar devido a
importédncia da atuagio conjunta de profissionais para
buscar o fim almejado. Para que haja o devido atendimento a
pals em situacdo de drogadicio, & necessaria uma equipe
multiprofissional que atenda tanto as vulnerabilidades

relacionadas & salde quanto &s questdes sociais.

Como visto no tépico anterior, o impacto das drogas
ultrapassa os efeitos causados ao organismo dos individuos;
também enfraquece relagdes com membros da familia e,
consequentemente, a estrutura familiar. Assim, em muitos
casos, os pais perdem parte de sua capacidade cognitiva,
que anteriormente possibilitava uma relacdo de afeto com os
filhos. Dessa forma, a crianca se distancia de seus

genitores, e fica muito mais instavel?S.

Em casos como estes, o atendimento isolado de questdes

relacionadas a satde dos pais, e o tratamento de

6Ncsse: sentido, veja-se: A PERDA DA GUARDA DE FILHOS: A VOZ DAS MULHERES, MAES E
USUARIAS DE DROGAS. UFES. Leila Marchezi Tavares Menandro
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acompanhamento psicolégico serdo incapazes de sozinhos,
realizar a reabilitagdo dos individuos e suas estruturas
familiares. Isso porque ndo é suficiente gue os pais
recebam medicamentos e tratamentos psiquicos para superar
seu vicio, se ndo realizarem atividades acompanhadas por
profissionais que permitam a reaproximagdo saudavel e
cuidadosa de seus filhos. Da mesma forma, apenas as
atividades que buscam a reintegracdo de forma isolada nio
sdo capazes de remediar o dano psiquico dos pais, causado

pelo uso de substéncias quimicas?’.

Nesse cenario, a Central seria formada pela integracioc
das equipes multiprofissionais de 6rgdos ja existentes,
como o CAPS e o CREAS (ou CRAS, para os municipios que ndo
possuem o CREAS). O primeiro, mais relacionado a questédo da
saude, seria responsavel por fazer o atendimento médico dos
pais em situacdo de drogadigdo, e realizar o tratamento por
meio de exames e medicamentos que permitam a amenizacdo e
posterior cura do vicio. Os dois ultimos, relacionados &
assisténcia social, realizariam o acompanhamento dos pais
em recuperagdo e promoveriam atividades buscando reintegrar
os pals e filhos. Nesse sentido, seria realizada uma
observagdo e um acompanhamento do quadro dos pais. Tais
atividades poderdo incluir tanto o tratamento voltado aos
genitores, como palestras e grupos de conversa para troca
de experiéncias, quanto o campo de relacionamento entre
pais e filhos, por meio de terapias conjuntas, realizacao
de atividades de recreacdo e recuperacao de lacos afetivos.

Essas atividades seriam estabelecidas dentro da liberdade

#Sobre a importancia dessa atuagfio integrada, veja-se: Citam-se: Articulagdo entre Centros de Atenciio
Psicossocial e Servigos de Atengio Bisica de Saide. UFES. Fabicli Gopinger Chiavagatti'; Luciane Prado
Kantorski™; Janalna Quinzen Willrich;
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de atuacdo das equipes multiprofissionais, variando
conforme o caso concreto.

O encaminhamento se daria tanto pela entrada prelo CAPS
quanto pelo CREAS (ou CRAS), vez que ambos oferecem auxilio
a dqualquer pessoa que deles necessite., Apds o contato, o
individuo devera preencher uma ficha de cadastro no sistema
da Central, que funcionaria de maneira interligada. Os
dados cadastrados nos CAPS estardo disponiveis nos CREAS, e
vice-versa. Depois do registro, o individuo passaria por
uma analise clinica e por um psicdlogo que realizaria uma
conversa inicial, identificando suas necessidades
especificas. Apés compreendida a circunstincia do caso e
analisadas suas particularidades, sera emitido um parecer

com tratamento individualizado.

Nesse parecer devera constar o laudo médico e o
tratamento recomendado. Além disso, haverd o acompanhamento
psicolégico, além de conversas com assistentes sociais,
para possibilitar a relagdo com os filhos de maneira
adequada. E importante que o tratamento no CAPS e CREAS
seja complementar, e ndo concorrente. Assim, a atuacdo
destes 6rgdos ndo se resumira a um encaminhamento, mas serd
uma atuagdo conjunta de colaboracdo, com duas frentes, alda
saude e a social, para enfrentar um problema que ndo

apresenta um carater unilateral.

Ao final do tratamento, a Central poderd emitir
relatdério, estudo social ou laudo certificando que o
processo de reabilitacdo se deu de maneira completa em
ambas as frentes, atestando a condigdo dos pais para
Iecuperar o convivio com os filhos, de modo a resguardar o
melhor interesse da crianca. Com esses pareceres e

relatdrios em mios, os juizes terdo mais certeza sobre a
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possibilidade de os pais retomarem O poder familiar, e sua

decisdo serd tomada com maior embasamento e seguranca.

Dessa forma, entende-se que OS casos em que ha perda
do poder familiar por pais em drogadicdo seriam mitigados.
Com uma andlise mais detalhada de cada situacdo, sera
possivel identificar os casos em que os pais demonstraram
interesse em retomar o cuidado de seus filhos, além de
haver uma  oportunidade efetiva para tal. Com a Central
atuando para a recuperacdo das pessoas que demonstram
interesse, podera haver reducdo das decisées gque muitas

vezes sdo pouco fundamentadas.

Além disso, deve ser considerado que a Central tera
como objetivo a reintegracdo de pais que desejam recuperar
seu poder familiar. A iniciativa para que se receba o
atendimento da Central deve decorrer dos préprios pais. Uma
vez realizado seu cadastro na Central, os individuos
passardo a contar com apoio da equipe multiprofissional,
para que recebam aguxilio e se sintam encorajados a
continuar o tratamento. Entende-se que essa etapa poderé
ser muito desgastante para os pais, por isso os
profissionais estarao disponiveis para realizar conversas e
outras medidas que atentem a saide mental dos pais em

Processo de recuperacio.

Uma sugestdo para aumentar a eficiéncia desta proposta
seria capacitar os profissionais da Central para o
tratamento Perticular, gue compreende cada caso como unico,
pelis reduzir & drogadicdo a um grupo homogéneo é ignorar a
complexidade do problema. Assim, essa capacitacio poderia
envolver tanto a contratagdo de novos profissionais quanto

treinamento dos que j& atuam no CAPS e CREAS, © que ficaria
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a critério do Municipio, considerando sua realidade

financeira.

Por fim, conclui-se que a criagdo de uma Central se
faz absolutamente necessaria, pois garante, de forma mais
eficaz, tanto o direito dos pais quanto o dos filhos a uma
convivéncia familiar e acompanhamento processual adequado.
Dessa forma, se os casos de destituig¢do do poder familiar
por motivo de drogadicdo forem reduzidos, haverd maior
respeito ao principio do Melhor Interesse da Crianga, visto
que a separagdo da familia tenderd a ocorrer em casos

extraordinarios, como determina a Lei.

VI. PROPOSTA

A vista de todo e} exposto, reforga-se a
vulnerabilidade em que se encontram familias com genitores
em situacdo de dependéncias quimica e a necessidade de uma
atuagdo conjunta entre as redes de saude e assisténcia
social para otimizar sua reabilitagdo e possibilitar a

reinsercdo da crianca em seu ntcleo familiar originario.

Assim, sugere-se a criacdo de Centrais Unificadas de
Reabilitagdo e Acompanhamento Sécio-Familiar no &mbito de
cada municipio. Isso se daria a partir da articulacdo de
érgdos e servicos sociais preexistentes, de forma a criar
um canal de comunicacdo e coordenacdo institucionalizado
entre os CAPS e CREAS ou CRAS, possibilitando uma maior

eficiéncia na atuacdo conjunta dos mesmos.

Destaca-se a desnecessidade da obrigagdo de realizacido
de dotagées ou destinacdes orcamentarias obrigatérias para

a implementa¢do das referidas centrais., A simples criacdo



PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

de uma politica municipal de articulacdo e de trabalho
conjunto e simultdneo entre CAPS, CERAS ou CRAS, se valendo
da estrutura e recursos humanos J& existentes, tem o condio
de aumentar drasticamente a eficiéncia dos servicos sociais
€ psicossociais ja& existentes, contribuindo para o maior
sucesso da reabilitacido dos lagos familiares de genitores

que se encontrem em situacdo de dependéncia quimica.

VII. Tmplementacio em Visconde do Rio Branco- MG

Apds uma série de pesquisas técnicas e empiricas,
disponivel no referencial tedérico e cientifico que segue
anexo a este parecer, atesta-se a perfeita compatibilidade
da proposta de criagcdo de uma Central Unificada de
Reabilitacic e Acompanhamento Sécio-Familiar no municipio
de Visconde do Rio Branco- MG, levantadas as demandas
sociais locais. |

A partir de uma série de reunides, conversas e
encontros, coordenadas pela Presidente da Camara Municipal,
com representantes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, do Programa municipal de Familia
Acolhedora, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e do Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) do
Municipio, foi realizado esbogco de Frojeto de TLei, de
iniciativa privativa do Executivo Municipal, que conjuga
esforcos e ideias pensadas no passado, junto & inovacdes
estruturadas no presente. Como resultado, seque-se, em
anexc a este parecer, o Projeto de Lei que poderd ser

readequado conforme as consideragdes do Poder Executivo,

VIII. Conclusio
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Por todo o exposto, recomenda-se a propositura, pelo

Executivo Municipal, do Projeto - de ILed apresentado,

promovendo-se as readequacgdes que se acharem pertinentes,



