PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Senhora Presidente desta Casa Legislativa,

Nobres Edis,

A presente prcposicdc de lel versa as diretrizes para a elaboracdo
do Orgamento Geral do Municipio de Visconde do Rio Branco para o
exercicio de 2019, nos termos fixados pela Constitulcic Federal e

legislagdo infra-constitucional atinente a matéria.

No &dmbitco constitucional, a necsssidade de instituigio de
diretrizes para a elaboragd3o da lei orcamentdria encontra-se
prevista no artigo 165 da ConstituicZo Federal de 19888, nos

seguintes termos:

Art, 165 - Leis de iniciativa do Poder Executive

estabelecerio:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes oxgamentarias;
ITI - os orcgamentos anuals.
§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as

metas e pricridades da administragdc publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, disporé socbre as alteracdes na
legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras de fomento.

(sem negrito no original).
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ainda que o §2° do artigo supratranscrito, mencione t&o somente a
administracdc publica federal, segunco entendimento doutrinaric e
jurisprudencial, & de aplicagdc geral, estendendo-se, desse mode,
aos estados membros e mnmunicipiocs. Eis gqgue, dando-lhe cabal
cumprimento, remetemos a este Legislativo o presente projeto, com
disposicdes destinadas a estabelecer as diretrizes previstas

constitucionalmente.

Verificar-se-& que o conjuntc dos artigos gque compde a presente

proposicdc de lei compreende:

I- zs metas e prioridades da administragdoc publica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro

subssquente;
II- orientacdes para a elaboracdo da lei orgamentaria anual;

III- estabelecimento de politica de transferéncia dos recurscs

orcamentidriocs as instituigdo publicas e privadas;

IV- promocdc do equilibrio entre receitas e despesas, mediante
fixacdc das despesas correntes em valor infericr ac das receitas

correntes, possibilitando um minimo de capacidade de investimento;

Vo foertalecimento do érgdo de controle interno e aprimoramentc do
sistema de controle: das despesas das unidades orgamentarias, da

eficiéncia dos procedimentos e dos prcocesscs, da arrecadagac e do

combate a inadimpléncia;

VI- limitacdc dos empenhos na hipdtese de as receitas municipais
ndo comportarem o cumprimento das metas estabelecidas e na

hipétese da divida fundada ultrapassar ¢ limite previstec em lei;
VII- obediéncia aos limites legails para os gastos com pessocal.

Cumpre-nos reconhecer gque vivemos um tempo de grave crise do
sistema financeirc mundial, a gqual tem afetado a economia

brasileira, e em particular as finangas municipails.
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Abstendo-se de qualquer andlise de mérito da LRE - Lei de
Responsabilidade Fiscal, somos conhecedores das inovacgdes no due
concerne a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, conforme disposigtes

contidas na Segdo II do Capitulo II1:

Art. 4° - A lei de diretrizes orcamentdrias atenderad o

dispostc no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
I - dispora também:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critéricos e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivadas nas hipéteses previstas na alinea b do inciso

II deste artigo, no art. 9° e no incisc II do § 1° do
art. 31; '

- =) VETADC
—d} VETADO

e) normas relativas ac controle de custos e a avaliacioe

dos resultadcs dos programas financiados com recurscs dos

orcamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para as transferéncias

de recurscs a entidade pablicas e privadas;
-~ = II - VETADO

— III - VETADC

§1° - Integrard o ©projeto de leli de diretrizes
orcamentarias &Anexo de Metas Fiscais, em gue serac
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resuitados
nominal e primdrio e montante da divida ptblica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§2° - O Anexc contera:
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I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas zo anc
antericr;
IT - demonstrative das metas anuals, instruido com

meméria e metocdologia de célculc gque Jjustifigquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
tré&s exerciclos anteriores e evidenciandoc a consisté&ncia
delas com as premissas e o0s objetives da politica

econdmica nacional;

III - eveolugdc do patrimdnic liguido, também nos uGltimos
txés exercicios, destacando a origem e a aplicacidc dos

recursos cobtidos com a alienacdo de bens;
IV - avaliagio da situacdc financeira e atual;

V - demonstrativo da estimativa e compensacio da rentncia
de receita e da margens de expansido das despesas

obrigatdrias de caridter continuade.

$3° - A lei de diretrizes orcamentdrias conterd o Anexo
de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
piblicas, informande as providéncias a serem tomadas,

caso se concretizem.
--. {sem negrito no original).

C projeto de lei revela o atendimento a todas as disposicgdes da
LRF. Neste sentido, caminham as disposic¢des voltadas ao alcance do
equilibric das contas publicas municipais e & responsabilidade na

gestdo fiscal, o© que, de resto, j& vem sendo cperado pela atual

Administracéo.

Destarte, todas as disposigdes aplicdveis & Lei de Diretrizes
Orcamentarias foram inteiramente recepcicnadas pelo presente

projeto, inclusive alguns aspectos dos Anexcs de Metas e de Riscos

Fiscais.
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Por fim, em atendimento ao artige 45 da Lel Complementar 101/00,
segundo o qual “a lei orgamentaria e as de créditos adiciocnais so
incluirdo novos projetos apds adeguadamente atendidcs o©s em
andamento e contempladas as despesas de CCNsServacgac do
patrimdénio”; atendencdo especialmente ao seu paradgrafo unico gque
determina o encaminhamento de informag¢des ac Poder Legislativo do
cumprimento dessas disposigdes, declara-se gue até a presente data

no Executivo Municipal ndo se criaram projetos novos.

Certos de que esta edilidade, apds criteriocso exame e
aperfeigoando-a no gue couber, aprovara a propeosigidc ora

apresentada, subscrevemo-nos.

Visceonde do Ric anco, 25 de malo de 2018.

iy o

Ir a Silva Couri
Pre \eito Municipal
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\p,gsf,s‘@ﬁ DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI

ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO
PARA O EXERCICIO DE 2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Legislativo Municipal de Visconde do Rio Branco aprova, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°. Ficam instituidas as diretrizes gerais para a elaboragdo do
Orcamento do Municipio de Visconde do Rio Branco, exercicio de 2019, nos termos
estabelecidos por esta Lei e pela legislag&o aplicavel, especialmente pelo artigo 131

da Lei Orgénica, § 2° do artigo 165 da Constituigao Federal, Lei n® 4.320/64 e Lei
Complementar n®101/2000.

Art. 2°. No que concerne & responsabilidade na gestdo fiscal, ficam
estabelecidas as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento de acdes planejadas e transparentes tendentes a
prevencdo de riscos e corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas municipais;

Il - definicdo de prioridades e metas para o exercicio de 2019, detalhando as
metas definidas no Plano Plurianual de Investimentos;

11 - definicdo de critérios para elaborag@o dos orgamentos do Municipio;

IV -promocéo do equilibrio entre receitas e despesas, mediante fixacao das
despesas correntes em valor inferior ao das receijtas correntes, possibilitando um
minimo de capacidade de investimento;

V - definicdo de critérios para a execugdo orgamentaria: para as concessoes
de subvencdes, para transferéncias de recursos para cobrir custeio dos dérgéos do

Estado ou da Uni&o e para inicio de novos projetos;
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V| -fortalecimento do érgao de controle interno e aprimoramento do sistema
de controle: das despesas das unidades orcamentérias, da eficiéncia dos
procedimentos e dos processos, da arrecadacio e do combate a inadimpléncia;

Vil - limitagdo dos empenhos na hipdtese de as receitas municipais nao
comportarem o cumprimento das metas estabelecidas e na hipdtese da divida
fundada ultrapassar o limite previsto em lei;

VIll - obediéncia aos limites legais para os gasios com pessoal;

IX -combate a evasao fiscal, ampliando o sistema de fiscalizagao tributaria e

a execucao fiscal.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 3°. As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2019
guardardo compatibilidade e correspondéncia com o Plano Plurianua! relativo ao
periodo 2018-2021, devendo observar as seguintes estratégias:

| - combater a pobreza e atender as demandas de educacdo, saude e
assisténeia social, buscando a universalizacdo da oferta e melhoria continua da
qualidade de vida dos municipes;

Il - modernizar a estrutura administrativa, buscando minimizar 0s seus custos
internos e maximizar a capacidade de investimentos;

Il -promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragéo de
empregos e oportunidades de renda.

Paragrafo (nico. As denominagdes e unidades de medida das metas da Lei

Orcamentdria Anual deverao ser as mesmas utilizadas no Plano Plurianual referido
no caput deste artigo.
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Art. 4°. O Plano de Acgdo da Administragdo Municipal para o proximo
exercicio, a ser incorporado na Lei Orgamentaria e em conformidade com o Plano
Plurianual de Acgdo Governamental, estd fundamentado na continuidade
administrativa e na atual situacio econdmico-financeira, observando as estrategias
definidas no artigo anterior, tendo como prioridades e metas definidas no ANEXO 1.

Paragrafo (nico. As prioridades definidas neste artigo e seus
desdobramentos no Plano Plurianual terdo antecedéncia na alocagao de recursos

do orcamento de 2019, no caso das despesas de carater continuado.

CAPITULO 1II
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 5°, Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa - instrumento de organizagdo da agdo governamental visando
4 concretizacido dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

I§ — Atividade - um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutenc¢ao da
acao de governo;

Il — Projeto - um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansac ou aperfeigoamento da agao de
governo; €

IV- Operagido Especial - as despesas que nao coniribuem para a
manutencao das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1°. Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacgdes especiais, especificando

os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis

pela realizagéo da a¢ao.

o
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§ 2°. As atividades, projetos e operagbes especiais serdo desdobrados em
subtitulos exclusivamente para especificar a localizagdo geografica integral ou
parcial das respectivas atividades, projetos e operagbes especiais, ndo podendo
haver, por conseguinte, alteracdo da finalidade e da denominagao das metas
estabelecidas.

§ 3°. Cada atividade, projeto e operacio especial identificara a fungéo e a
subfuncgao as quais se vinculam.

§ 4°. As categorias de programacgio de que trata esta Lei serdo identificadas

por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, e respectivos
subtitulos.

Art. 6°. O orgamento fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentaria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, especificando os
grupos de despesa, com suas respectivas dotagles, conforme a seguir
discriminados, indicando, para cada categoria, a modalidade de aplicagéo, a fonte
de recursos e o identificador de uso:

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida;

3 - outras transferéncias correntes;

4 - outras despesas correntes;

5 - investimentos;

6 - inversdes financeiras;

7 - amortizacao da divida; e

8 - outras transferéncias de capital.

Art. 7°. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de atividade e projeto e
constar&do do demonstrativo com os seus objetivos e indicadores para aferir os
resultados esperados, detalhadas por atividades, projetos e operacdes especiais,

com a identificacdo das metas, se for o caso, e unidades orgamentarias executoras.
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Art. 8°. O orcamento fiscal compreenderd a programagéo dos Poderes do
Municipio, seus fundos, Orgaos, autarquias, inclusive especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO
DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 9°. A Lei Orcamentaria Anual serd elaborada a partir de consultas e
discussdes com a sociedade civil no Municipio, em féruns populares - “Orgamento
Participativo”.

Art. 10. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo no prazo previstc na Lei Orgénica Municipal combinado com o
artigo 68 dos ADCT da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e sera composta
de orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos e
entidades da Administragao direta e indireta, e sera constituida de:

I - texto da lei;

Il - consolidagdo dos quadros orgamentarios;

I1l - anexo do orgamento fiscal discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lej;

IV - discriminag&o da legislag&o da receita € da despesa, referente ao
orcamento fiscal.

§ 1°. Integrardo a consolidagio dos quadros orgcamentarios a que se refere o
inciso 1l deste artigo, incluindo os complementos raferenciados no artigo 22, inciso
t, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrafivos:

| - da evolugdo da receita municipal, segundo as categorias econdmicas,

discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o artigo 195 da Constituic&o
Federal;
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Il - da evolugdo da despesa do Erario Municipal, segundo as categorias
econdmicas e natureza da despesa;

Il - do resumo das receitas do orgamento fiscal por categoria econdmica;

IV - do resumo das despesas do orgamento fiscal por categoria econdmica;

V - da receita e da despesa, do orcamento fiscal segundo categorias
econdmicas, conforme o Anexo | da Lei no 4.320, de 1964, e suas alteracdes;

VI - das receitas do orgamento fiscal de acordo com a classificacdo constante
no Anexo lli da Lei no 4.320, de 1964, e suas alteracoes;

VIi - das despesas do orgamento fiscal segundo a funcao e subfuncio;

VIl - da programacao referente a manutencédo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal.

§ 2°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual
contera;

[ - andlise da conjuntura econdmica do Pais, com indicagdo do cenario
macroecondmico para 2019, e suas implicaces sobre a proposta orcamentaria;

Il - resumo da politica econémica e social do Governo Municipal;

Il - justificativa da estimativa e da fixag@o, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 3°. O Poder Executivo disponibilizara, até 31 (trinta & um) de julho, podendo
ser por meios eletrénicos, demonstrativos contendo as seguintes informacgdes
complementares:

| - a evolugdo da receita nos trés (ltimos anos, a execucdo provavel para
2018 ¢ a estimada para 2019, bem como a meméria de célculo dos principais itens
de receitas, destacando as premissas basicas de seu comportamento no exercicio
de 2019;

Il - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executada
nos ultimos trés anos, a execucgdo provavel em 2018 e o programado para 2019,
com a indicagido da representatividade percentual do total em relacdo a receita
corrente e a receita corrente liquida, esta udltima tal como definida na Lei
Complementar n® 82, de 23 de margo de 1995 e Lei Complementar n°®101/2000;

Il - demais informagdes que o Legislativo Municipal solicitar.

J4
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§ 4° O Poder Executivo enviard a Camara Municipal o projeto de lei

orcamentaria, além do texto devidamente assinado, também, em meio eletrénico.

Art. 11, As fontes de recursos aprovadas na lei orcamentaria e em seus
creditos adicionais poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execugdo, se devidamente publicadas por meio de ato do Poder
Executivo.

Art. 12. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
€ aprovados na forma e com o detalhamento estabelecidos na lei orcamentaria
anual.

§ 1° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiqguem e que indiquem as
consequeéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execu¢do das
atividades, dos projetos e das operacdes especiais.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a um Unico tipo de crédito
adicional.

§ 3° Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal serao
considerados automaticamente abertos com a sangao e publicacdo da respectiva
lei.

§ 4°. Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadacéo, as exposi¢cdes de motivos conterdo a atualizacado das estimativas de

receitas para o exercicio.

Art. 13. A alocagéo dos créditos orcamentarios serd feita diretamente a

unidade orgamentaria responsave! pela execucao das agbes correspondentes.

Art. 14. N&o sera aprovado projeto de lei que implique o aumento das

despesas orgcamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse
aumento e da indicac&o das fontes de recursos.
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