Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco

Estado de Minas Gerais

Visconde do Rio Branco - MG, 30 de maio de 2018.

Oficio n° : 082/ Gabinete do Prefeito/2018.

Assunto : Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n.° 97/2018 que “Revoga-se o
pardgrafo Gnico do artigo 151 da Lei Complementar n.° 078/2017”.

Excelentissima Senhora Presidente,

Buscando evitar a infragiio aos principios constitucionais e a independéncia entre os poderes, €
que se apresenta veto total ao Projeto de Lei Complementar n.° 97/2018, pois referido projeto contém

ilegalidades, inadequagdes e inconveniéncias que nio podem ser desconsideradas.

O veto destina-se justamente a sustat, no todo ou em parte, a proposi¢ao de lei que contrariar o
ordenamento juridico patrio ou se revelar inadequada ou inconveniente sob o ptisma
administrativo_e/ou legal. As razdes da medida sio trazidas 4 colagéo, pois resta inconveniente e
inadequada ao municipio causando grandes prejuizos aos coftes ptblicos. Nesta condi¢do, ndo nos cabe

outra medida senio o VETO TOTAL, para restaurar a ordem juridica.

Na certeza que esta Edilidade optard por manter o veto ora proferido, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
CAMARA MUNICIPAL
DE vxscouggo
’ 10 BRA
e DOR
Iran Silva Couri
Prefeito Municipal
Exma. Sra.
MARIA AMABILE CADEDO

DD. Presidente da Cimara Municipal de Visconde do Rio Branco - MG
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MENSAGEM DE VETO A PROPOSICAO DE LEI COMPLEMENTAR N. 97/2018

Iran Silva Couri, Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco, no exercicio das
suas atribuicdes legais, especialmente das que lhe sio conferidas pelos attigos 60, 2°, e 73,V, da
Lei Orginica Municipal, resolve VETAR, na integra, o Projeto de Lei Municipal n.

97/2018, na conformidade das razdes a seguir aduzidas.

Cuida-se de proposi¢io de lei que “Revoga-se o pardgrafo tnico do artigo 151 da Lei
Complementar n.° 078 /20177, o qual dispde sobre o valor a ser arrecadado da contribuicdo de

iluminac¢do publica de terrenos no municipio.

Trata-se de proposi¢io que viola o ptincipio constitucional da separagdo dos Poderes,
configurando clara usurpagio de competéncia constitucional quanto a proposi¢do de leis de
iniciativa reservada. Nio bastasse, a proposi¢io ora vetada viola a Lei de Responsabilidade

Fiscal, pois nio foi instruida com o célculo do impacto orgamentério e financeiro.

O regramento geral do ordenamento juridico brasileiro referente ao processo legislativo
tem sua matriz basica formulada nos artigos 59 a 69 da Constituigio Federal de 1988.
Especialmente no que tange aos vetos as proposicdes de lei, tenha-se o que consta do art. 66, iz

verbis:

Art. 66. A Casa na gual tenha sido concluida a votagdo emviard o projeto de lei ao

Presidente da Repitblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Repiiblica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse piblico, vetd-lo-d total o parcialmente, no prago de quinze dias
dteis, contados da data do recebimento, ¢ comunicard, dentro de quarenta ¢ oito horas, ao

Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2 O veto parcial somente abrangerd lexto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso ou de

alinea. [...]

Bem de ver que no controle exetcido pelo Chefe do Poder Executivo cabe oposigio de
veto sob duas vertentes, veto juridico e veto politico, o primeiro na diregio da
inconstitucionalidade da proposigio, o segundo na diregdo do interesse ptblico ou da

conveniéncia administrativa. Em suma, o veto executivo comporta anilise de legalidade
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(conformidade com o otdenamento juridico) e andlise do mérito (conveniéncia e
oportunidade). Quanto 4 natureza, qualquer que seja a modalidade, o veto ¢ sempre um ato
exptesso, formal e motivado, pois que ¢ manifestagio explicita do Chefe do Poder Executivo

em documento escrito que contera a motivagao de fato e de direito para a oposigio.

Em reveréncia ao principio da simetria, as linhas gerais da ordem constitucional
brasileira concernente aos vetos as proposi¢des de leis foram reproduzidas na Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais e na Lei Otginica de Visconde do Rio Branco, respectivamente, 77

verbis:

Art. 70. A proposicio de lei, resultante de projeto aprovado pela Assembleia Legislativa,
serd enviada ao Governador do Estado, que, no prago de quinze dias iteis, contados da data

de sen recebimento:
I - se aguiescer, sanciond-la-d; ou;

II - s¢ a considerar, no todo on em parte, inconstitucional ou contrdria ao interesse piblico,

vetd-la-d total ou parcialmente.

[]

Art. 60. Aprovado o projeto de lei aprovado pela Cimara serd no prago de 05 (cinco) dias
diteis enviado pelo sen Presidente ao Prefeito Municipal que, concordando, o sancionard no

prazoe de 15 (quinge) dias dtess.
[-]

§2° Se o prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse priblico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prago de 15 (quinge) dias siteis, contados
da data do recebimento, e comunicard, dentre de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da

Cédmara, os motives do veto.

O poder de veto encontra o seu fundamento no principio da separagio dos podetes e
no regime de freios e contrapesos ao exetcicio da autoridade, neste caso como forma de

contrabalancar a competéncia legiferante do Poder Legislativo.

O principio em questio hi muito é considerado como condi¢do fundamental a
democracia, sob o entendimento de que o limite ao poder somente pode ser alcangado no

impedimento de uma sé pessoa concentrar todas as fungdes, que devem ser fracionadas e
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distribuidas a pessoas distintas. Na parti¢io e distribui¢do do poder a pessoas que ndo se

confundem estdo o limite interno ao poder do estado e o remédio contra o seu abuso.

Corolario da condicio de ente federado a que foi algado o municipio, é a sua autonomia
politico-administrativa, em face do que se lhe assegura organizar-se e reger-se por sua Lei
Organica ¢ demais leis que adotar. Todavia, a prerrogativa de auto-organizagdo tem limites

constitucionais, dentre os quais a separagdo e independéncia dos poderes.

Desde a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadédo, a separagdo de podetes,
junto com os direitos e garantias fundamentais, tem carater limitador. Menciona o art. 16 da
"Declaracio de 1789": "Toda a sociedade em que ndo estiver assegurada a garantia de
direitos e nem a separagio de poderes, ndo tem constituigio". Assim, os revolucionarios
franceses j4 viam no principio da divisio de poderes, inspirado em Montesquicu, uma

necessidade para se considerar um Estado como Constitucional ou de Direito.

A separagio de podetes, ou, mais propriamente, a divis3o de fungdes do poder politico,
significa o exercicio das fungdes do governo (legislagio, administragio e jurisdigdo) pot 6rgdos
diferentes, independentes entre si. Com isso, resguardam-se os direitos dos cidadaos,
impedindo que aquele que faz a lei - exercendo a fungio legislativa, no momento que vai
aplicd-la, cumprindo a fungio administrativa ou judicial, faga-o tiranicamente. Segundo
Alexandre de Moraes":

A divisdo segundo o critério funcional € a célebre “separagio dos Poderes”, que
consiste em distinguir trés fungbes estatass, quais sejanm, legislagdo, administragio e jurisdi¢do,
que devem ser atribuidas a trés drgdos antdnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade,
Jfoi esbogada pela primeira veg, por Aristiteles, na obra “Politica™, detalhada, posteriormente,
por Jobn Locke, no Segundo tratado do governo civil, que também teconhecen trés fungdes
distintas, enire elas a executiva, consistente em aplicar a forga pablica no inferno, para
assegurar a ordem e o direifo, ¢ a federativa, consistente em manter relagdes com outros
Estados, especialmente por meio de aliangas. E, finalmente, consagrada na obra de
Montesquien O espirito das leis, a quem devemos a divisio ¢ distribuigdo cldssicas, tornando-
se principio fundamental da organizagio politica liberal e transformando-se em dogma pelo
art. 16 da Declaragio Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789, ¢ prevista

no art. 2° da nossa Constituigdo Federal.

! MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 10.

Praga 28 de Setembro, n°: 317, Centro, Tel: (32) 3559 — 1900 — Visconde do Rio Branco — Minas Gerais - CEP: 36520-000.



Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco

Estado de Minas Gerais

Para diversos autores consagrados, dentre os quais José Afonso da Silva, a separagio
dos poderes depende basicamente de dois elementos: especializa¢do funcional, significando
que cada dtgio é especializado no exercicio de uma fungio; e independéncia orgénica, que
importa em auséncia de meios de subordinagio entre os poderes. Isso implica, como dito,

exercicio de fungdes especificas por 6rgios diversos e independentes entre si.

Neste exato caminhar sio os cinones da Constituigio Mineira que mitigando a
autonomia politica, administrativa e financeira deu aos seus municipios exercerem-na sob
obrigatdria observancia das suas disposi¢des, como, também, por imperioso, das disposigoes da

Constitui¢io da Republica. E a expressio do § 1° do art. 165, in verbis:

Art. 165 Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Repiiblica Federativa do

Brasil,

§1° O Municipio, dotado de antonomsia politica, administrativa e financeira, organiga-se e
rege-se por sua lei Orginica e demais leis que adotar, observados os principios da

Constituigdo da Reprblica e os desta Constituigdo.

[]

Extrai-se do artigo transctito que a prerrogativa de auto-organizagio deve emoldurar-se
dos ptincipios constitucionais que regem o Estado e a Unifo, encontrando af os seus limites.
Exatamente por isso, a Constituigio Mineira estabeleceu para os seus municipios que a
sepatagdo dos podetes, que é condi¢io de principio basilar do estado democratico de direito,
igualmente prevalece em cada um deles, sendo reciprocamente indelegaveis as fungdes proprias
de cada poder. E da vontade da Constitui¢io do Estado de Minas Geais que os poderes sejam

harmoénicos e independentes entre si, como pressuposto de uma sociedade democratica - att.
173 - in verbis:

Art. 173 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harminicos entre, o Legislativo ¢ o

Executivo.

§1°Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, ¢ vedado a qualguer dos Poderes delegar

atribuigdes, e, a guem for investido na fungdo de um deles, exercer a de outro.

O principio da separacio dos poderes tem diversos desdobramentos, dentre os quais a
iniciativa reservada ou exclusiva no processo legislativo. As leis de iniciativa reservada, assim
entendidas aquelas cujo processo legislativo nfo pode ser iniciado sendo pela pessoa ou érgao
expressamente indicado na Constituigio ou na Lei Orginica, sdo proposi¢des especiais e

distintas de todas as outras, tanto no que se refere a4 origem quanto no que se refere a
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manutenciio das suas caracteristicas fundamentais. Isso quer dizer que outra autoridade, sendo
a autotizada, nio pode dar inicio ao processo legislativo, tampouco os patlamentares podem

desfigurar a proposi¢éo original.

Em que medida deve set tomado o principio da triparticio dos poderes quanto 2

iniciativa ptivativa de leis?

O Chefe do Executivo Municipal tem competéncia concorrente com a da Mesa
Diretora, das Comisses e dos Vereadores para a aptesentagio de projetos de leis a Cimara.
Mas, em certos casos, a competéncia do Chefe do Poder Executivo é exclusiva, como ¢é
exclusiva, em certos casos, a competéncia da Mesa Diretora do Legislativo. A exclusividade de
competéncia decotre da natureza da matéria regulada, € esta, por sua vez, alcanga os conteddos

tipicamente relacionados ao funcionamento e organizagéo interna coporis de cada poder.

A conta disso, tanto nio se admite a intervengdo do Poder Executivo em matérias
intrinsecas 4 organizagdo e ao funcionamento da Cimara Municipal, sendo defeso a0 Prefeito
apresentar proposi¢des proptias de Resolugio e Decreto Legislativo, como nio se admite que a
Mesa da Cimara Municipal ou vereadores individualmente oferegam 2 tramitagdo Projetos de

Leis versando matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

A iniciativa reservada é considerada em sentido amplo. Ndo somente ¢ vedado a2 Mesa
Ditetora da Cimara e aos Vereadores o oferecimento de proposi¢des que disponham sobre
matérias de iniciativa privativa, como também nio se lhes concede alterar drasticamente
aquelas proposi¢des quando submetidas 4 discussio e aprovagdo pelo Prefeito Municipal.
Exatamente por isso, o poder de emenda pelo Legislativo ¢ notadamente limitado, como assim
tém defendido os doutrinadores. Neste sentido, a autorizada ligdo do Mestre Hely Lopes
Meirelles:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sido aquelas em que 56 a ele cabe o envio do

projeto d Cdmara.

]

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Excecutivo para esses projetos, votar ¢
aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas
¢ promuigadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porgue
o0 Excecutivo ndo pode renunciar a prerrogativas institucionats, inerentes s SHas fungoes, como

néo pode delegd-las on aguiescer ems que o Legislativo as exerga.
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A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a

discussiio e votagio do projeto ds matérias propostas pelo Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda a Camara ¢ redusir esse orgao a mero
homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece incompativel com a fungio
legisiativa que Ihe € prépria. Por outro lads, conceder a Cmara o poder ilimitado de emendar
a proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o priviligio constitucional
estabelecido em favor do Becutivo. A constituicio de 1988 estabelecen nm  sanddvel
equilibrio entre o direito de oferccer emendas e as restrigbes necessdrias @ manutengdo das

prerrogativas do Executivo.

Voltando ao cerne do veto proposto, a matéria tributdria é uma dessas que a

Constitui¢io Federal gravou de especialidade notavel. Vejamos:

Art. 61.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragdo direta ¢ antdrquica on
aumento de sua remuneragao;
b) organizagdo adminisirativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos

piiblicos e pessoal da administragio dos Territdrios” (5.d.).

Na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a matéria se apresenta com oS mesmos

gravames. Confira-se

Art. 66. Sio matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constitnigdo:

[]
ITT — do Governador do Estado:

[]
&) 0s planos plurianuais;
h) as diretrizes orgamentairias;

I) 0s orcamentos anuais;

[.] ()
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Como e demonstrara a seguir, a matétia possui idéntico regramento da Lei Organica

Municipal. Confira-se:

Art. 55. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem

sobre:

[

IIT - orcamento anual diretrizes orjamentdrias, plano plurianual, organizagdo
administrativa, matéria tributdria e servigos prblicos;

[.-] (d)

Sendo de iniciativa privativa, a matéria orgamentaria (aquela que diz respeito as receitas
e despesas) também se reveste de especialidade no que concerne ao processo legislativo, nao
bastassem as disposi¢Ses especificas da Constitui¢ao Federal no capitulo destinado a disciplina

das finangas publicas.

Ora, a matéria versada no projeto ora vetado ¢ orgamentaria por definigio e natureza
sendo, pois, reservada ao Poder Executivo, sob pena de inaceitavel usurpagdo de iniciativa. A
propdsito, outra nio é a compreensdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, a exemplo de

incontaveis julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
QUE EXPANDE AS HIPOTESES DE ISENCAO TRIBUTARIA
ANTERIORMENTE PREVISTAS NA LEGISLACAO MUNICIPAL -
INICIATIVA DA CAMARA - INCONSTITUCIONALIDADE -
NECESSIDADE DE PARTICIPACAO DO PREFEITO NO
PROCESSO DE CRIACAO DO DIPLOMA. - Depreende-se da leitura dos
artigos 165 ¢ 166, da Constituigio de 1988, ¢ dos artigos 155 ¢ 156, da Carta Mineira de
1989, gue cabe privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor projetos de lei que versam
sobre o orgamento. - Uma lei que implica em remincia de receita tem o
condio de desequilibrar as contas piiblicas. Assim sendo, mesmo que ela
trate de matéria tributdria - de iniciativa concorrente -, ndo pode ser
aceita como vdlida, se ctiada a revelia do preferto. (IJMG - Agdo Direta
Inconst.  1.0000.14.016725-5/000, Relator(a): Des.(a) Cissio Salomé , ORGAO
ESPECLAL, julgamento em 10/ 09/ 2014, publicagio da simula em 03/10/2014)
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ACAO ORDINARIA - LLEI MUNICIPAL DE INICLATIVA DA CAMARA
QUE CONCEDE ISENCAO FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLLARADA. A jurisprudéncia deste Tribunal é majoritdria no sentido
de que sdo inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que concedem
isengées de  wibutos fiscais (ADINS  1.0000.00.349994-4/000;
1.000.06.440877-6/000/  1.000.07.462830-6/000 ¢ 1.000.07.451112-2/000).
(ITMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.10.035892-8/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo
Aungusto , CORTE SUPERIOR, julgamento em 26/ 10/ 2011, publicagio da simula em
27/01/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CORONEL MURTA. LEI MUNICIPAL N. 290/2006. LEI QUE
CONCEDE ISENCAO DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. RENUNCLA FISCAL.
MATERIA TRIBUTARIA. VICIO DE INICLATIVA. Léi Municipal criando
hipdtese de isengdo da cobranga de contribui¢do para o custeio do servigo de iluminagio piblica.
Nos termos da Carta Estadual, e seguindo o principio da simettia para o
centro, ndo pode a Cimara Municipal propor Lei contendo dispositivo
que estabeleca e conceda isengio tributdria dada ao titular da
Representagio do Poder Executivo. (IJMG- Agio Direta Inconst
1.0000.06.440877-6/000, Relator(a): Des.(a) Jos¢ Francisco Bueno , CORITE
SUPERIOR, julgamento em 23/01/2008, publicagio da simula ems 11/04/2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ADMINISTRACAO
MUNICIPAL - INDEPENDENCLA E HARMONIA DOS PODERES
CONSTITUIDOS — LEI TRIBUTARIA BENEFICA' — REDUCAO DE
VALORES DEVIDOS PELOS CONTRIBUINTES DA CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CAMBUI — DIMINUICAO DE RECEITA PUBLICA — COMPETENCIA. E
Inconstitucional lef municipal, de iniciativa da Cdmara, que, a despeito
de possuir natureza tributdria, implica redugido de receita piblica, haja
vista que projeto de lei visando a instituigdo de beneficios fiscais, iseng¢io

ou redugido dos tributos, vinculado que fica a Lei de Diretrizes
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Orcamentdrias e 4 propria lei orcamentdria anual, é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CEMG, arts. 66, III, %' ¢ §'; 155 ¢
157, VII), aplicando-se ao Municipio a mesma regra, em face do principio da simetria com o
centro. (TJMG - Agio Direta Inconst 1.0000.00.349994-4/000, Relator(a): Des.(a)
Orlando Carvalho , CORTE SUPERIOR, julgamento em 25/10/ 2006, publicagio da
siimula em 07/12/2006)

Agio direta de inconstitucionalidade - Lei que dispie sobre isengdo Iributdria - Iniciativa ¢
promulgagio pelo Presidente da Cémara Municipal - Impossibilidade - Matéria de
competéncia do Poder Executivo - Ofensa ao postulado da independéncia dos poderes - Pedido
acolhido para declarar inconstitucional a Lei n° 001/2002, do Municipio de Tiros -
Inconstitucionalidade do tributo cuja isengio se conceden - Irrelevancia - Discussdo esiranba ao
dmbito da agio, na qual se discute, simplesmente, a constitucionalidade formal do diploma que
revogon aquela taxa. A iniciativa de lef instituindo beneficios fiscais, isengio
ou redugio de tributos, por terem repercussio no or¢amento anual,
acarretando diminuicio de teceita, é de competéncia exclusiva, no
4mbito municipal, do Chefe do Executivo. Procedéncia do pedido. (TJMG -
Agéo Direta Inconst 1.0000.03.400690-8/000, Relator(a): Des.(a) Kelsen Carneiro ,
CORTE SUPERIOR, julgamento em 14/09/2005, publicagdo da simnla em
28/09/2005)

Vé-se, portanto, que a Cimara de Vereadores de Visconde do Rio Branco extrapolou
os limites da sua competéncia constitucional — ignorando as disposigdes expressas da
Constituicio do Estado de Minas Gerais, a jurisprudéncia pacifica da Corte de Justica e a
douttina patria — violagio da ordem juridica que desafiam a aglo reparadora do Poder

Executivo através do veto.

Doutra patte, a proposigio vetada consubstancia-se em renincia de receita sem os

requisitos legais.

Cabe enfatizar primeirarnente que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF veio

estabelecer normas necessarias para as finangas publicas. Sobre as despesas, o regime adotado ¢
nitidamente restritivo as agdes do gestor publico, o que se opera em trés fases distintas: 1)
impde limites quantitativos ao aumento de despesas, 4 geragio de déficit e ao aumento da

divida; 2) estabelece medidas de ajustamento que deverdo ser implementadas caso esses
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limites nio sejam observados; 3) define as punigdes, pessoais e institucionais, para 0s casos em

que os ajustamentos nio forem efetuados.

Quanto s receitas, a Lei de Responsabilidade Fiscal da atengdo especial 4 gestao fiscal,
revestindo de grande importancia a instituigio e recolhimento dos tributos. De tal modo que
sdo considerados pressupostos da responsabilidade na gestio fiscal, na forma do que dispde o

art. 11 daquele diploma legal, i verbis:

Art. 11, Constitnerm requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigio,
previsiio e efetiva arrecadagio de fodos os tributos da competéncia constitucional do ente da

Federagio.

Parigrafo vnico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntdrias para o ente gue nio

observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

De se ver que nio basta instituir os tributos da competéncia dos entes federados, como
tradicionalmente se fazia. Exige-se agora a efetiva arrecadagio, sob pena de ndo recebimento
de transferéncias (convénios). Tanto as disposi¢des relativas as despesas publicas, como os
dispositivos concernentes 3s receitas orgamentarias visam atender o que a norma denomina de

responsabilidade na gestio fiscal:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voliadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo V'I da Constituigao.

§ 14 A responsabilidade na gestio fiscal pressupie a agio plangjada e transparente, em que se

previnem riscos ¢ corrigem desvios capazes de afetar o equilibtio das contas publicas,

mediante o _cumprimento de metas de resultados entre receitas e

despesas ¢ a obediéncia a limites ¢ condigies no que tange a remincia de receita,

geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagies de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

[i] 5.d.

Bem de ver que o objetivo central da Lei estd focado no equilibrio das contas publicas €
no combate a quaisquer situagdes que possam afetd-lo direta ou indiretamente. No caso em

exame, sabendo que se trata de medida fiscal que importa rentincia de receita, vejamos as
medidas indicadas no att. 14 da Lei (LRF):

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo on beneficio de natureza tributdria da qual

decorra trenyncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
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impacto_orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretriges orcamentarias e

a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracio pelo proponente de que a remincia for considerada na
estimativa de receita da lei or¢camentdria, na forma do art. 12, ¢ de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas mo amexo proprio da lei de diretrizes

orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenienle da

elevagio de aliquotas, ampliagio da base de cdlenlo, majoragio on criagdo de tributo ou

contribuigdo.

§ 1°% A rendincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de

Isengao em cardter nio geral, alteracio de aliquota ou modificacio de base de
cdlculo que implique reducio discriminada de tributos ou contribuigdes,

¢ outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

[]

Apesar da clareza solar dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, restaram
desatendidas as suas exigéncias, nomeadamente no que concerne ao impacto orgamentario e

financeiro e as medidas de compensagio.

A propdsito, cabe consighar que os termos da proposi¢io importariam em redugio
drastica de receita a qual prejudicaria de grande forma o municipio e os servigos prestados a

populagio.

Relembre-se que os meios de comunica¢do tém anunciado todos os dias que o
consumo das familias vive um momento de desaceleragio, tanto pelo fim dos programas de
incentivo ao consumo quanto pela menor oferta de crédito. Por outro lado, a retragio da
indlﬁstria, a inﬂagao e a baixa taxa de investimentos construfram um cenario de crescimento

pequeno.

No caso do Municipio de Visconde Branco, cuja economia é baseada em
empreendimentos de pequeno porte, o impacto da crise econdmica ¢ ainda maior. Assim, se
nao houve diversificacio das fontes de financiamento das suas atividades, nao havera condicdo
alguma de prestar os servigos demandados pela populagio como saide, educagdo, obras,

assisténcia social, entre outros.
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Com estas razdes superiores, todas de ordem publica, fica vetado, na integta, o Projeto
de Lei Complementar 97/2018, com os consectitios legais. No lineamento exposto, o veto
em questdo € juridico, pois que a matétia viola o principio da separagio dos poderes e infringe

a constituigdo Federal ¢ Municipal.

Com essas anotagSes, publique-se, registre-se e comunique-se o veto 2 Cimara de

Vereadores.

Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco, 30 de maio de 2018.

Itan Silva Couti

Prefeito Municipal
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