PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

VISCONDE DO RIO BRANCO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° Oé? /2016

ALTERA E CRIA TABELAS, DA NOVA REDACAO E
CRIA OS ART. 76-A E 104-A DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 039/2014 DE 01 DE
DEZEMBRO DE 2014.

O Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco, Estado de Minas
Gerais. Fago saber que povo do Municipio de Visconde do Rio Branco, por

seus representantes, os vereadores, aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. - A letra “a”, item III, do Pardgrafo Unico da Tabela I,
constante do art. 13, da Lei Complementar n°. 039 de 01 de dezembro de

2014, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“III - gleba com drea acima de 5.000m?:

a) 0,2% (zero virgula dois por cento) para terrenos abertos;”

Art.2°. Fica estabelecido o Art. 76-A na Lei Complementar n°. 039

de 01 de dezembro de 2014, com a seguinte redacédo:

“Art. 76-A - Na aquisi¢gdo de imdével pronto para entrega futura, em
construgdo, a base de cdlculo do imposto serd o valor venal do imdvel

como se pronto estivesse, apurado na forma prevista no art. 76 desta Lei.

§ 1° - No caso de aquisicdo de terreno, ou sua fracdo ideal, de imdvel
construido ou em construgdo, deverd o contribuinte comprovar que assumiu
o Odnus da construgdo, por conta prdpria ou de terceiros, mediante a
apresentac¢cdo dos seguintes documentos:

I - contrato particular de promessa de compra e venda do terreno ou de
sua fragdo ideal, com firmas reconhecidas;

II - contrato de prestagdo de servigos de constru¢do civil, celebrado

entre o adguirente e o incorporador ou construtor, com firmas

reconhecidas;
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III - documentos fiscais ou registros contdbeis |de compra de servigos e
de materiais de construgdo;

IV - quaisquer outros documentos que, a critério do fisco municipal,
possam comprovar que o adquirente assumiu o énus da construcgéo.

§ 2° - Na hipdtese do § 1° deste artigo, a base de cdlculo do imposto
serd o valor venal do terreno acrescido do valor venal da construgdo
existente no momento em que o adquirente comprovar que assumiu o 6nus da

construgdo.”

Art.3°. - 0 art. 98 da Lei complementar n9. 039 de 01 de dezembro

de 2014, fica acrescido do item III, com a seguinte redacio:

“IIT - Decorrentes da utilizagcdo efetiva ou pbotencial de servicos
pbublicos vinculados ao Sistema Municipal de Meio Ambiente - SIMA:

a) Taxa de Coleta, Remocdo e Destinagdo Final de Residuos Sélidos Urbanos
da Construgdo Civil, incluido atividades de aterro, desaterro, limpeza de
lotes e glebas, reformas e reparos e demolicdo;,

b) Taxa de Coleta, Remogdo e Destinacdo Final |de Residuos Soélidos de
Saﬁde,vde empreendimentos privados e pbarticulares observadas as normas
estabelecidas pelos érgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
e do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria (SNVS) ;

c) Taxa de Coleta, Remog¢do e Destinacdo Final de Residuos Sélidos ndo
berigosos, dispostos incorretamente no ambiente;

d) Taxa de Coleta, Remogdo e Destinagdo Final de Residuos Sélidos ndo
berigosos, provenientes de saneamento bdsico, gerados nessas atividades,
quando comprovado a ndo geragdo de riscos ambientais e a satde publica,
e) Taxa de Coleta, Remogdo e Destinagdo Final de Residuos Sdlidos
Industriais né&o perigosos, quando comprovado a ndo geragdo de riscos
ambientais e a saude piiblica,

£f) Taxa de Coleta, Remogdo e Destinagdo Final de Residuos Sélidos

Agrossilvopastoris, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas

atividades,
g) Taxa de Servigos Administrativos e Vistoria Técnica em

empreendimentos, quando solicitados por este ou afim de comprovacdo de
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dados para a emissdo de laudos, pareceres, certiddes, declaragbes ou outro
ato da Municipalidade;

h) Taxa de Servigos Administrativos quanto a abertura de processos junto
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Obras e Servicos
Publicos;, V

i) Taxa de Coleta, Remo¢do e Destinagdo Final de Produtos Perigosos -

Classe 1 (l&mpadas e eletroeletrénicos);”

Art. 4°. - Fica estabelecido o art. 104-A na Lei Complementar n°.

039 de 01 de dezembro de 2014, com a seguinte redacio:

“Art. 104-A - As taxas de licengca (Alvarsd de Localizacdo e Funcionamento)
e de Fiscalizacdo sanitdria referente ao primeiro ano de funcionamento de
novos contribuintes, inclusive os contribuintes do ISSON abrangidos pelos
art. 37, item I e art. 41, item I, letras a e b, serdo cobradas de
maneira fracionada, da seguinte forma:

I - Inicio das atividades de 1°. de janeiro a 31 de marco - 100% (cem por
cento) do valor das taxas,

II - Inicio das atividades de 1°. de abril a 30 de junho - 75% (setenta e
cinco por cento) do valor das taxas;

IITI - Inicio das atividades de 1°. de julho a 30 de setembro - 50%
(cinquenta por cento) do valor das taxas;

IV - Inicio das atividades de 1°. De outubro a 31 de dezembro - 25%

(vinte e cinco por cento) do valor das taxas;”

Art. 5°. - 0 art. 108 da Lei Complementar n°. 039 de 01 de dezembro

de 2014, fica acrescido da TABELA IV-A, com a seguinte redacédo:
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TABELA IV-A
VALORES DA TAXA DE LICENGA DE FISCALIZAGCAO SANITARIA E DE SEGURANCA

PUBLICA
ITEM ESPECIFICACAO [ VALOR (UFM)
Vistoria e fiscalizagio sanitdria e higiénica em hotéis, motéis
pensdes e similares, por ano em:

- 1.0 - Até 20 apartamentos 50
1.1 - Acima de 20 apartamentos 70
Vistoria e fiscalizacdo sanitaria e higiénica, por ano em:

2.0 - Dormitoérios 50
2.1 - Farmdcias e Drogarias 50
2.2 - Consultérios 50
2.3 - Hospitais e Clinicas 200
2.4 - Supermercados 200
2.5 - Distribuidoras de géneros alimenticios e bebidas 200
2.6 — Boates e similares 150
2.7 - Feirantes 10
2.8 - Ambulantes 10
2.9 - Institutos de Beleza (estéticas e dermatoldgicas) 50

02 2.10 - Saldes de barbeiros ou cabeleireiros 15
2.11 - Restaurantes, por ano 50
2.12 - Lanchonetes, bares, botequins e
hortifrutigranjeiros 4
2.13 - Armazéns, padarias e similares 40
2.14 - Mercearias, por ano 30
2.15 - Minimercados, Mercados 25
2.16 - Industrias de géneros alimenticios 50
2.?7 - Inddstrias de Dbeneficiamentos de géneros 50
alimenticios, por ano
2:18 — Abatedouros, agougues, frigorificos, peixarias e 40
similares
2.19 - Laticinios e congéneres 40
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Art. 6°. - A Tabela VIII, constante do art. 136, da Leil

Complementar n°. 039 de 01 de dezembro de 2014, fica alterada e crescida

dos seguintes itens:

UFM

14 - Servigos de terraplanagem e congéneres
15.1 - Servigos de alinhamento, por metro linear 2,00
15.2 - Servicos de nivelamento, por metro linear 2,00
15.3 - Aterros de terreno, por metro cubico (m?2) 0,50
15.4 - Desaterros, por metro clbico (m3) 0,50
19 - Servigos do Sistema Municipal de Meio Ambiente
19.1 - Residuos sbélidos (art. 98, item III, Letra a) por m? 0,30
19.2 - Residuos da saude (art. 98, item III, Letra b) por m? 0,20
19.3 - Residuos ndo perigosos (art. 98, item III, Letra c)

s 0,35
pPor m
19.4 - Residuos saneamento béasico (art. 98, item III, Letra 0.30
d) por m3 !
19.5 - Residuos Industriais ndo perigosos (art. 98, item III, 0.20
Letra e) por m3 !
19.6 - Residuos Agrossilvopastoris (art. 98, item III, Letra 0.30
f) por m?3 !
19.7 - Laudos/Pareceres de Vistoria Técnica 12,00
19.8 —~ Servicos Adm. de Abertura de Processos (art. 98, item 18.00
III, Letra h) !
19.9 - Residuos perigosos (art. 98, item III, Letra i) 18,00
20 - Desarquivamento de documentos para cbdpias 12,00
21 - Poda de &rvores por unidade (exceto em situagdes de 1750
risco)’ !

Art. 7°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Visconde do Rio Branco, 01 de dezembro de 2016.

Iran da Silva Couri

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores.

O presente Projeto de Lei que ora submetemos a elevada
apreciacdo de Vossas Exceléncias estabelece o art. 76-A na Lel
Complementar n°. 039 de 01 de dezembro de 2014.

Védrios fatores contribuiram para o crescimento do mercado
imobilidrio na Gltima década. A estabilizacdo monetdria, o aumento
da capacidade econdémica dos Dbrasileiros e a implantacdo de
politicas governamentais de redugdo do | déficit habitacional
criaram um cendrio favordvel para o aumento da oferta de crédito a
juros baixos, tornando viadvel a aquisigdo de moradia para grande
parte da populacéo.

Nesse contexto, a compra de imbdveis em construgdo ou, no

jargéao comercial, “na planta”, tornourse uma alternativa
interessante para aqueles que podem esperar até a conclusdo das
obras.

Sobre esta operacgdo de compra e venda imobilidria incide o
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso “Inter
Vivos”, o ITBI, o qual é devido pelo adgquirente, cessiondrio ou
permutantes do bem imdével. O recolhimento deve ser realizado antes
do registro do titulo translativo de propriedade.

De acordo com a nova proposta de atualizagdo da legislacéo
tributdria, na aquisigdo de imdével pronto para entrega futura (“na
planta”), a base de cédlculo do ITBI sera “o valor venal do imdvel
como se pronto estivesse”. Essa situagdo ocorre gquando O
contribuinte <celebra um contrato de compra e <venda com a
incorporadora e ela se compromete a entregar uma determinada
unidade imobilidria pronta e acabada (sala, apartamento, etc.).

Em que pese, usualmente, a incorporadora se confundir com a
figura da construtora, a atividade de incorporacgdo diz respeito,
essencialmente, & venda de unidades imobilidrias para entrega
futura. A comercializagdo de uma unidade apds a aprovagdo do
projeto de construgdo (ou na pendéncia de sua aprovacgdo) e antes
da obtencd@o do “habite-se” caracteriza a realizacido de atividade
de incorporacgédo.
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A incorporadora é quem se responsabiliza diretamente perante o
adquirente pela entrega da obra concluida, nos prazos e condicgdes
pactuadas. Como o objeto destes contratos é uma unidade
imobilidria pronta, o ITBI é cobrado considerando-se o valor que o
imével atingiria se j& estivesse completamente construido.

De outro lado, ha a situagdo em que grupos de pessoas, em
condominio, adquirem um terreno para, posteriormente, construirem
uma edificacdo. Os adquirentes, ent&o, solicitam a aprovagcido de um
projeto e contratam uma construtora para realizar a obra. Neste
Caso, se os adquirentes comprovarem que assumiram o 6nus dessa
construgdo, a base de calculo passa a ser o wvalor do terreno
adquirido, acrescido do valor da construcdo existente no momento
da compra (art. 76-aA, § 1°, da Lei Complementar Municipal n°
039/2014).

Nesta segunda situacdo, o valor do ITBI & comumente menor,
pois ndo sdo considerados os valores das unidades a serem
futuramente construidas, mas sim o valor do imével adquirido para
a construcéo.

Ainda que a edificacdo a ser erguida possa ser composta de
unidades autdnomas, nao se caracteriza a atividade de
incorporador, pois os adquirentes custeiam a obra para si
prdéprios. Mesmo que eventualmente ocorra a wvenda de fracdo ideal
por um dos participantes, o que existe nesta situacdo é uma co-
propriedade entre os adquirentes do terreno.

No intuito de reduzir a carga tributdria incidente sobre a
aquisicdo do imével, algumas incorporadoras, apesar de promoverem
& venda do imével “na planta”, solicitam do adquirente a
assinatura de dois contratos: o de aquisigdo da fracdo ideal do
terreno e outro de contratagdo de servicos de construgdo civil, em
geral, com datas retroativas.

A intencdo é que, ao invés de caracterizar a venda de imével
para entrega futura, seja simulada a aquisigdo de terreno por
grupo de pessoas para construgdo prépria, para que o ITBI incida

somente sobre o wvalor do terreno e ndo sobre o valor das futuras
unidades.

Todavia, a fiscalizaciao prontamente constatard que o negdcio
realizado €, na verdade, uma aquisigéo de imével pronto para
entrega futura. Varios s3o os indicios para a descaracterizacdo da
operacdo: venda da fracio ideal apdés a aprovacido do projeto de
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construgdo, acarretando a presungdo da atividade de incorporacéo
(art. 29, paréagrafo Unico, da Lei n° 4.591/64); garantias
excessivas e irrevogéveis a construtora/incorporadora;
preexisténcia da formacdo do condominioc em relacdo aos contratos
individuais; inexisténcia de uma Comiss&o de Representantes eleita
pelos adquirentes (art. 50 da Lei n® 4.591/64); terreno da
construcdo de antiga propriedade da incorporadora; contratos de
construgdo que 3j& obrigam a entrega de uma determinada unidade
pronta, dentre outros. Nesses casos, apesar da aparéncia de
aquisicdo de terreno para edificagdo posterior, o Fisco Municipal
realizard o lancamento considerando a aquisicdo de imével pronto
para entrega futura (“na planta”), portanto, adotando como base de
cédlculo do ITBI o valor das unidades como se as obras ja
estivessem concluidas.

O Eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, em recente julgado,
na Apelacdo Civel n° 1.0024.11.056928-2/001, Rel. Desa. Sandra
Fonseca, DJ 16/03/2012, confirmou a regularidade da atuacdo da
fiscalizacdo em caso semelhante e manteve o lancamento do ITBI
como verdadeira aquisicdo de imével pronto para entrega futura.

***Carlos Augusto Ruas Junior & procurador do municipio de
Belo Horizonte - Artigo publicado no caderno Direito e Justica do
jornal Estado de Minas em 16/04.

No mundo em que vivemos a cada momento pede mais atencdo em
razdo dos preocupantes problemas gerados em decorréncia a falta de
politicas publicas voltadas ao meio ambiente. Hoje, muito se
discuti quanto a reducdo de gases na atmosfera, mas, além disso,
temos inUmeros problemas origindrios da auséncia de gestdo técnica
ambiental de residuos sélidos, urbanos e rurais, nas cidades
brasileiras.

Visconde do Rio Branco a frente de muitos outros Municipios j&
vem realizando diversas obras magnificas ao bem estar ambiental,
recordando a histoéria, da inauguracgdo do primeiro aterro sanitério
de Minas Gerais, que em Dbreve encerrarid seu ciclo de vida util.
Mas muito h& o que se fazer, e nio podemos esperar pois a vida no
nosso Municipio encontra-se em nossas mios.

Para o fim, remetemos o presente projeto de lei que
apresentamos a egrégia casa, que visa darmos continuidade nas
acdées propostas pela Politica Nacional de Meio Ambiente, que fez
com que o Municipio de Visconde do Rio Branco pudesse interagir
com outros 6rgdos e realizar sua organizacdo administrativa, com a
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criagcdo de novos regulamentos, como a aprovagdo da Lei Municipal

que regula o Fundo Municipal do Meio Ambiente, a Lei que
reestrutura o Conselho Municipal de Meio Ambiente - CODEMA, a Lei
que implanta o Sistema Municipal de Meio Ambiente — SIMA e agora,

com a presente, que permite que os servigos executados pelo
Municipio tenham base legal para atendimento e a cobranga pelos
servicos.

Além de gerar receita, a cobranca pPor esses servigos poderia
servir de meio para transmitir mensagens a sociedade e educar a
populacdo quanto & necessidade de se reduzir a quantidade de
residuos gerados. Entretanto, quando a cobranca estd embutida nos
impostos territoriais, por exemplo, perde-se esse fator educativo.
O sentimento de que gerenciar o 1lixo n3o custa nada permite o
aumento inconseqiiente da geracdo dos Residuos Sélidos. Existem
importantes criticas a tal posicionamento, uma vez que informar
aos cidadios os custos da coleta e disposicdo dos residuos, pelos
quais Jj& pagam, poderia incentivar a reducdo da geracdo de
residuos (Denison e Ruston, 1990).

De acordo com o Artigo n.° 145 da Constituic&o Federal, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e @os Municipios podem
instituir taxas, em razio do poder de policia ou pela utilizacso
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao,
inclusive, a Lei n.° 11.445/05, em seu artigo 30 dispde da
estrutura de Temuneragdo e cobranca dos servigos publicos de
saneamento bé&sico, que se observa fatores como: categoria de
usuarios, padrdes de uso ou qualidade, quantidade minima, custos
minimos e necessarios pela prestacdo do servigo, ciclos e aumento
demanda e por fim, condicdo de pagamento dos consumidores.

Como em inUmeras outras situagdes, presente o interesse

publico, entendemos que a Camara Municipal e o Poder Executivo ndo
se opdem; ao contrdrio, se igualam em pleito comum.

Visconde do Rio B Jf 0N de dezembro de 20156.

v

S

Irxan ‘Silva Couri

Prefgeito Municipal
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