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PROCESSO ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO
MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM RECURSOS DISPONIVEIS, ORIUNDOS DO
EXCESSO DE ARRECADACAO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
INSIGNIFICANCIA E DA RAZOABILIDADE. REALIZACAO DE DESPESAS
EXCEDENTES PELA CAMARA MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO
PODER LEGISLATIVO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA E DA
RAZOABILIDADE. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE
RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA
EDUCACAO. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS.
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO INCOMPLETO E CONCLUSIVO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO (PNE). NAO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM). PARECER PREVIO.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES. DETERMINACAO.

1. A abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, tendo como fonte o excesso de
arrecadagdo nao t€ém o condao de macular as contas prestadas, porquanto o valor correspondente
ndo se revela expressivo, o que, na esteira de decisdes precedentes desta Corte, permite a
aplicacdo dos principios da insignificancia e da razoabilidade.

2. Arealizagdo de despesa excedente apurada na execugdo do or¢amento da Camara Municipal
¢ de responsabilidade do chefe do Poder Legislativo.

3. O plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias e a lei orcamentéria anual devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orcamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagido (PNE), instituido pela Lei n.
13.005, de 25/6/2014, com o intuito de viabilizar a sua plena execucao.

4. Além de manter rigido monitoramento € acompanhamento das metas que tinham
cumprimento obrigatdrio para o exercicio financeiro de 2016, ¢ necessaria atuagdo continua e
permanente da Administragcdo para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com
prazos de atendimento até 2024.

5. A elaboragdo do Relatorio do Orgao de Controle Interno deve estar em consonancia com as
instrucdes normativas emanadas pelo Tribunal.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréaficas,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Iran Silva Couri, Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco, no exercicio de
2020, com fundamento no disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102,
de 2008, e no inciso I do art. 240 da Resolugao TC n. 12, de 2008, sem prejuizo das
recomendacdes constantes do inteiro teor deste parecer;

II) registrar que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagao
posterior de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representagao,
denuncia de irregularidades ou da prépria agao fiscalizadora desta Corte de Contas, seja
sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com enfoque
no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia;

III) determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo
o Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela
Edilidade observou a legislagao aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem
como adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos
encaminhados diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Durval Angelo.
Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 22 de margo de 2022.
GILBERTO DINIZ

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 22/3/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas do Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco, relativa
ao exercicio financeiro de 2020, que tramita neste Tribunal de forma eletronica, por forca da
Resolugdo n. 16, de 2017, e da Portaria n. 28/PRES./2018.

Na andlise técnica, acompanhada da documentagdo instrutoria, ndo foram constatadas
ocorréncias que ensejassem a abertura de vista ao prestador, Sr. Iran Silva Couri, pelo que a
Unidade Técnica opinou pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas, em
conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102, da 2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das
contas com ressalvas e recomendagdes.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar a prestagdo de contas sob a otica das disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa
n. 4, de 29/11/2017, e na Ordem de Servigo Conjunta n. 01, de 2021.

Dos Créditos Abertos sem Recursos, por Excesso de Arrecadacio

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis no valor de R$154.119,22 (cento e cinquenta e quatro mil cento ¢ dezenove reais e
vinte e dois centavos), contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000. Ressaltou que apenas
R$154.058,34 (cento e cinquenta e quatro mil cinquenta e oito reais e trinta e quatro centavos)
foram empenhados sem recursos disponiveis, valor este considerado como irregular. Entretanto,
diante da baixa materialidade, risco e relevancia do valor apurado, opinou pelo afastamento do
apontamento.

Com efeito, o valor em causa de R$154.058,34 (cento e cinquenta e quatro mil cinquenta e oito
reais e trinta e quatro centavos) ndo se revela expressivo, se comparado com a despesa
empenhada pelo Poder Executivo, em 2020, no importe de R$98.186.756,87 (noventa ¢ oito
milhdes cento e oitenta e seis mil setecentos e cinquenta e seis reais e oitenta e sete centavos),
conforme Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, que ora fago anexar, porquanto
representa 0,15% (quinze centésimos por cento) desse montante. Assim, em homenagem aos
principios da razoabilidade e da insignificancia, e na esteira de decisdes precedentes do Tribunal
em casos analogos, v.g. nos autos dos Processos n.s 886.887, 887.450 e 896.569, apreciados
nas respectivas Sessoes de 4/11/2014, 27/2/2014 € 26/3/2015, da Segunda Camara, entendo que
a falha ¢ insusceptivel de influenciar o contetido da informagdo e, consequentemente, macular
toda a prestagao de contas.

Nada obstante, recomendo ao atual Prefeito municipal que atente para a correta e cabal
observancia das normas de finangas publicas estatuidas na Constituicdo da Republica,
mormente no art. 167, como também na Lei n. 4.320, de 1964, relativamente a abertura de
créditos adicionais. E mais, que determine ao responsdvel pelo Servico Municipal de
Contabilidade atentar para as normas correlatas ao registro e controle da execug¢ao do orgamento
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por fonte de recurso e para o adequado controle das disponibilidades de caixa, nos termos
requeridos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dos Créditos Abertos sem Recursos, por Superavit Financeiro.

De acordo com o estudo técnico, foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis no valor de R$5.645,31(cinco mil seiscentos ¢ quarenta e cinco reais € trinta € um
centavos), contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964. No entanto, a Unidade
Técnica afastou o apontamento, tendo em vista que ndo foram empenhadas despesas, nao
comprometendo o equilibrio da execucao or¢amentaria.

Acolho a informag¢ao da Unidade Técnica, porquanto constatado que, efetivamente, ndo houve
realizagdo de despesa sem recursos disponiveis.

Nada obstante, reitero a recomendacdo ao atual Prefeito para atentar quanto a correta e cabal
observancia das normas de finangas publicas estabelecidas na Constituicdo da Republica,
sobretudo no art. 167, como também na Lei n. 4.320, de 1964, relativamente a abertura de
créditos adicionais. E mais, que determine ao responsavel pelo Servico Municipal de
Contabilidade atentar para as normas correlatas ao registro e controle da execugao do orgamento
por fonte de recurso e para o adequado controle das disponibilidades de caixa, nos termos
requeridos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da Realizacdo de Despesa Excedente em Relac¢do ao Crédito Autorizado

A Unidade Técnica consignou que ndo foram empenhadas despesas pelo Poder Executivo, além
dos créditos autorizados, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964, ¢ no inciso
IT do art. 167 da Constituicao da Republica.

Entretanto, constatou que foram empenhadas despesas pelo Poder Legislativo que
ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, contrariando os citados dispositivos legal e
constitucional, conforme relatério anexado eletronicamente. Sugeriu que a ocorréncia seja
apurada em ag¢ao de fiscalizagdo propria.

No tocante a realizagdo de despesas excedentes por parte do Poder Legislativo, acorde com a
informagao técnica, considero, igualmente, que a execugdo dessas despesas, pelo fato de estar
afeta ao orcamento da Camara Municipal, ¢ de responsabilidade do Presidente da Casa
Legislativa.

Contudo, considerando que o valor excedente apurado, de R$7.242,57 (sete mil duzentos e
quarenta e dois reais e cinquenta e sete centavos), corresponde a 0,24% (vinte e quatro
centésimos por cento) da despesa total empenhada no exercicio pelo Poder Legislativo, no
montante de R$2.914.278,29 (dois milhdes novecentos e quatorze mil duzentos e setenta e oito
reais e vinte € nove centavos), consoante Comparativo da Despesa Fixada com a Executada
extraido do Sicom, ora anexado, deixo de determinar a apuracdo em acdo de fiscalizacao
propria, em homenagem aos principios da insignificancia, da eficiéncia e da economia
processual.

Determino, todavia, que o atual chefe do Poder Legislativo seja cientificado acerca da
ocorréncia, para ado¢do das medidas necessarias ao adequado gerenciamento do saldo das
dotagdes orcamentarias, de modo que a despesa seja executada estritamente dentro dos limites
autorizados.

Das Alteragoes Orcamentarias
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A Unidade Técnica analisou os decretos de alteragdes orgamentarias formalizados no exercicio
financeiro com o intuito de verificar se houve abertura de créditos adicionais com utilizacao de
fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal esposado na
resposta a Consulta n. 932.477, em 19/11/2014, que versou sobre a abertura de créditos
adicionais com utilizagdo de recursos de fontes distintas, com excecdo daquelas originadas do
Fundeb (118/218 e 119/219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude (101/201,
102/202), incluidas as fontes 100/200.

Registrou, na oportunidade, que também foi excetuada desta analise a movimentagdo entre
fontes vinculadas aos blocos de financiamento das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — Fontes
48 a 52 —, tendo como base a regulamentagao estabelecida na Portaria do Ministério da Saude
n. 3.992, de 28/12/2017, que alterou a Portaria de Consolidacdo n. 6/GM/MS, de 28/9/2017, e
dispos sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes € 0s servicos
publicos de satde do Sistema Unico de Satde.

Desse estudo, concluiu a Unidade Técnica que o Municipio ndo formalizou alteracdes
orgamentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na
resposta dada a Consulta n. 932.477, apreciada por esta Corte em 2014.

Ressalto, por oportuno, que o controle or¢amentario por fonte de recurso tem amparo nas
normas estabelecidas na Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em especial no paragrafo tinico do art. 8° e no inciso I do art. 50, com o objetivo de
viabilizar o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualiza¢ao do
registro e controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos publicos, especialmente os
vinculados.

Isso porque os recursos com destinagdo especifica somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas a sua propria finalidade. Para tanto, ¢ essencial, no
momento da abertura do crédito adicional, bem como do empenho e pagamento da despesa, que
se promova a adequada identificacio da fonte de recursos a ser utilizada, se livres ou
vinculados, sendo esses ultimos detalhados por tipo de vinculagdo (convénios, satide, educacao,
entre outros).

Por todo o exposto, acolho o estudo técnico e concluo que ndo foram efetivadas, no decorrer do
exercicio financeiro de 2020, realocacoes ¢ alteragdes orcamentarias incoerentes com os termos
requeridos na Constituicdo da Republica e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do Repasse a Camara de Vereadores

No estudo técnico inicial, apontou-se que o Municipio teria observado o limite de 7,00% (sete
por cento) definido no art. 29-A da Constituicdo da Reptblica, referente ao repasse de recursos
ao Poder Legislativo, tendo sido apurado repasse total de R$2.858.999,97 (dois milhdes
oitocentos e cinquenta e oito mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e sete centavos),
o que equivale a 4,19% (quatro virgula dezenove por cento) da receita base de céalculo.

Em que pese a informag¢do técnica, necessario consignar que o art. 29-A da Constitui¢do da
Republica, ao fixar os limites para a despesa do Poder Legislativo, estabeleceu, no § 2°, incluido
pela Emenda Constitucional n. 25, de 2000, constituir crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal as seguintes hipoteses:

[.]

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
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II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III - enviad-lo a menor em relagdo a proporg¢ao fixada na Lei Or¢amentaria.

Em face dessas disposi¢des, a analise do cumprimento do art. 29-A da Constituicdo da
Republica torna-se ainda mais relevante e deve ser feita de forma criteriosa.

No caso dos autos, a Unidade Técnica, para apurar se o repasse atendeu ao limite constitucional,
adotou como parametro o repasse liquido realizado no exercicio financeiro, ou seja, o “Repasse
Concedido”, deduzido do numerario devolvido e nao utilizado pela Camara de Vereadores,
conforme demonstrado a fl. 20 da Peca n. 15.

No entanto, considerando que o repasse formalizado pelo Poder Executivo deve respeitar os
limites constitucionais, observando-se a fixacdo contida na Lei Org¢amentéria, possivel
devolucdo de recursos refere-se a saldo financeiro nao utilizado pela Edilidade ao final do
exercicio. Esse, a propodsito, ¢ o entendimento vigente no ambito desta Corte, consoante
Consultas n. 809.485, 874.067, 896.488 ¢ 898.307, respondidas pelo Tribunal Pleno.

Nesse sentido, consolidou-se o entendimento de que saldo financeiro nao utilizado pela Camara
de Vereadores ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder Executivo, ou ser
compensado no duodécimo a ser repassado a Edilidade no exercicio subsequente.

Todavia, entendo que a devolug@o das sobras financeiras ao final do periodo, pela Camara de
Vereadores, ndo interfere na apuragdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do
chefe do Poder Executivo no exercicio financeiro em que ele for efetivado, ou no exercicio de
referéncia.

Implica dizer que, para verificagdo do cumprimento da norma de regéncia, o valor a ser
considerado ¢ aquele efetivamente repassado a Camara de Vereadores, conforme previsto na
LOA, sem qualquer dedugdo, de modo que nao haja repercussao no percentual a ser apurado.

Ademais, ndo ha nos autos qualquer informagao acerca da natureza das devolugdes de recursos
feitas pela Edilidade, o que ndo permite afirmar se sdo provenientes de sobras financeiras do
exercicio anterior ou do exercicio de referéncia.

Diante do exposto, entendo que, para apuragdo do percentual relativo ao repasse de recursos
feito ao Poder Legislativo, ndo devem ser excluidas devolugdes porventura realizadas pela
Edilidade ao Executivo, porquanto isso poderia resultar no repasse, pelo Poder Executivo, de
valor inferior ao fixado na LOA, situacdo que, nos termos do § 2° do art. 29-A da Constituicao
da Republica, poderia configurar a pratica de crime de responsabilidade pelo Prefeito
Municipal.

Desse modo, entendo que, in casu, a apuracao do repasse de recursos a Camara de Vereadores
deve considerar a totalidade do “Repasse Concedido”, informado no estudo técnico, fl. 20 da
Peca n. 15, pelo montante de R$4.672.999,97 (quatro milhdes seiscentos e setenta e dois mil
novecentos e noventa e nove reais € noventa e sete centavos), que representa 6,85% (seis virgula
oitenta ¢ cinco por cento) da receita base de calculo, correspondente a R$68.194.750,43
(sessenta e oito milhdes cento e noventa e quatro mil setecentos e cinquenta reais e quarenta e
trés centavos), percentual esse que considero valido para efeito de emissao do parecer prévio.

Saliento, por oportuno, que o sistema informatizado adotado pelo Tribunal para remessa de
informacdes pelos jurisdicionados devera ser aprimorado, de forma a identificar a origem e a
natureza das devolugdes de recursos feitas pela Camara de Vereadores e possiveis
compensagoes porventura formalizadas pelo Poder Executivo, a fim de excluir seus reflexos na
apuracao do duodécimo efetivamente repassado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, em
observancia ao disposto no art. 29-A da Constituicdo da Republica.
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Da Despesa com Pessoal

No estudo técnico, consignou-se que, de acordo com a Consulta n. 898.330, as despesas
decorrentes de plantdes médicos, por pessoa juridica, devem ser consideradas para computo do
percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo. Em razao disso, a Unidade Técnica
adicionou, no total das despesas com pessoal, o valor de R$5.918,38 (cinco mil novecentos e
dezoito reais e trinta e oito centavos), conforme demonstrativo anexado a Peca n. 5.

Feito o ajuste, concluiu o estudo técnico que os percentuais apurados para as despesas com
pessoal foram de 51,60% (cinquenta e um virgula sessenta por cento), 2,54% (dois virgula
cinquenta e quatro por cento) e 54,14% (cinquenta e quatro virgula quatorze por cento),
correspondentes aos Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente.

Acerca do tema, pondero que, por meio da resposta dada a Consulta n. 838.498, o Tribunal
estabeleceu modulagao temporal para que os gastos com profissionais contratados para atuar na
Estratégia de Saude da Familia - ESF integrem a despesa total com pessoal somente a partir do
exercicio financeiro de 2021. A conferir:

5. Os recursos destinados ao pagamento dos profissionais contratados no ambito municipal
para atuar na Estratégia de Satide da Familia, independente da origem, integram a despesa
total com pessoal do respectivo municipio.

[.]

10. Considerando a repercussdo do posicionamento ora apresentado, o carater normativo
das Consultas, o principio da seguranga juridica e seus consectarios, confere-se modulacao
temporal dos efeitos do entendimento quanto a forma de contabilizagdo das despesas com
pessoal executadas no ambito do PSF, para que o novel entendimento passe a vigorar a
partir do inicio do exercicio financeiro de 2021.

Desta feita, na apuracdo do percentual de gastos com pessoal, ndo devem ser incluidas as
despesas com plantdes médicos formalizados pelo Poder Executivo, no montante de
R$5.918,38 (cinco mil novecentos e dezoito reais e trinta e oito centavos), fl. 36 da Pega n. 15.

Assim, refeitos os calculos, o total da despesa com pessoal do Poder Executivo apurado pela
Unidade Técnica, de R$54.096.586,71 (cinquenta e quatro milhdes noventa e seis mil
quinhentos e oitenta e seis reais e setenta e um centavos), passaria a ser de R$54.090.668,33
(cinquenta e quatro milhdes noventa mil seiscentos e sessenta e oito reais e trinta e trés
centavos), que representam 51,59% (cinquenta e um virgula cinquenta e nove por cento) da
receita base de calculo, que monta R$104.845.544,64 (cento e quatro milhdes oitocentos e
quarenta e cinco mil quinhentos e quarenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos), fl. 39
da Pegan. 15.

Nessa esteira, os gastos com pessoal do Municipio, de R$56.763.736,96 (cinquenta e seis
milhdes setecentos e sessenta e trés mil setecentos e trinta e seis reais € noventa e seis centavos),
passam a ser de R$56.757.818,58 (cinquenta e seis milhdes setecentos e cinquenta e sete mil
oitocentos e dezoito reais e cinquenta e oito centavos), que correspondem a 54,13% (cinquenta
e quatro virgula treze por cento) da receita base de calculo.

Posto isso, concluo que foram cumpridos pelos Poderes Executivo e Legislativo e pelo
Municipio os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que correspondem, respectivamente, a 51,59% (cinquenta e um
virgula cinquenta e nove por cento), 2,54% (dois virgula cinquenta e quatro por cento) e 54,13%
(cinquenta e quatro virgula treze por cento) da receita base de calculo.

Dos Demais Indices e Limites Constitucionais e Legais
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Do exame da Unidade Técnica, ressai que também foram cumpridos os indices constitucionais
relativos as Acdes e Servigos Publicos de Saude (33,93% — trinta e trés virgula noventa e trés
por cento) e a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (26,43% — vinte e seis virgula
quarenta e trés por cento).

Registro, no entanto, que todos os percentuais apurados poderdo sofrer altera¢des quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das acdes de
fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Importante salientar que, dando continuidade ao acompanhamento iniciado nas prestagdes de
contas do exercicio financeiro de 2017, o estudo técnico, conferindo critérios qualitativos a
analise da aplicagdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, apresentou a
situacdo do Municipio no que diz respeito ao cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional
de Educacao (PNE), instituido por meio da Lei Federal n. 13.005, de 2014, as quais tinham
cumprimento obrigatdrio até o final do exercicio financeiro de 2016.

De acordo com o exame técnico, 0 Municipio ndo cumpriu integralmente a meta 1 estabelecida
no referido Plano, de universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, porquanto apurado que, até 2020, houve cumprimento
de 83,85% (oitenta e trés virgula oitenta e cinco por cento) da referida meta. Consignou ainda
o exame técnico que, até o exercicio de 2020, o Municipio alcangou o indice de 40,05%
(quarenta virgula zero cinco por cento), no tocante a oferta em creches para criangas de até 3
(trés) anos, percentual esse que deve ser de no minimo 50% (cinquenta por cento) até 2024,
conforme disposto na mencionada lei.

Quanto a meta 18, a Unidade Técnica constatou que o Municipio ndo observou o piso salarial
profissional nacional previsto na Lei Federal n. 11.738, de 2008, e atualizado para o exercicio
financeiro de 2020, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituicdo da
Republica, diante do que sugeriu fosse recomendada ao Prefeito Municipal a adog¢do de
medidas, para que o plano de carreira dos profissionais da educagdo basica publica tome como
referéncia o piso salarial nacional.

Nos termos da Lei n. 13.005, de 2014, o investimento publico em educacdo deve ser
direcionado, de forma obrigatoria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos
estabelecidos no Plano Nacional de Educagao, sendo que as metas 1 e 3, que determinam a
universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e do atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, bem como a meta 18, que trata da existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educagdo basica publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional definido em lei
federal, tinham como prazo legal para cumprimento obrigatorio o exercicio financeiro de 2016.

Frente ao exposto, recomendo ao atual Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco que,
ao promover o planejamento dos gastos com educagao, atente para a obrigatoriedade de que o
plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orcamentdria anual sejam formulados
de maneira a assegurar a consignacao de dota¢des orcamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo, com o intuito de viabilizar a sua plena
execugao.

O atual Prefeito deverd ser alertado de que, além de manter rigido monitoramento e
acompanhamento das metas destacadas, que tinham cumprimento obrigatdrio para o exercicio
financeiro de 2016, as demais metas, ainda que com prazos de atendimento até o ano de 2024,
requerem que o Plano Municipal de Educacao ja estabeleca atuagdo continua e permanente da
administracao publica, de forma a garantir a evolugao gradual dos indicadores de cumprimento
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das metas pactuadas, o que também devera estar refletido nos instrumentos de planejamento do
municipio.

Dos Limites da Divida Consolidada Liquida

Consoante estabelece o inciso II do art. 3° da Resolucao n. 40, de 2001, do Senado Federal, a
divida consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente
liquida.

E, ao tratar da fiscalizagdo da gestdo fiscal, a Lei Complementar n. 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu, nos termos do inciso III do § 1° do art. 59, que os
Tribunais de Contas alertarao os poderes ou 6rgao referidos no art. 20 do mesmo diploma legal,
quando constatarem que os montantes das dividas consolidada e mobilidria se encontrarem
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites.

No exame da matéria, a Unidade Técnica constatou, conforme consignado as fls. 42/43 da Peca
n. 15 do SGAP, que, em 31/12/2020, o Municipio apresentou Divida Consolidada Liquida
correspondente a 1,31% (um virgula trinta e um por cento) da Receita Corrente Liquida
Ajustada, abaixo do limite estabelecido, bem assim em patamar inferior ao limite de alerta de
90% (noventa por cento).

Dos Limites das Operacdes de Crédito

O inciso I do art. 7° da Resolucdo n. 43, de 2001, do Senado Federal, estabelece que o montante
global das operacdes realizadas pelos Municipios em um exercicio financeiro (excetuadas as
operacdes de crédito por antecipagdo da receita orcamentaria) ndo podera ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida, cabendo aos Tribunais de Contas, nos termos
do inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, emitir alerta aos jurisdicionados, quando constatarem
que o montante das operagoes de crédito se encontrar acima de 90% (noventa por cento) daquele
limite.

Da andlise realizada pela Unidade Técnica, verifica-se que o Municipio ndo formalizou
operagodes de crédito no periodo, nao havendo, por conseguinte, descumprimento dos limites
legalmente estabelecidos.

Resultado obtido pelo Municipio no indice de Efetividade da Gestio Municipal -IEGM
(IN 01/2016 - TCEMG)

O estudo técnico apresentou, ao final, os resultados alcangados pelo Municipio na aferi¢ao do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, cujo calculo é realizado com dados obtidos
por meio de questiondrio respondido anualmente pelo Tribunal de Contas pelos jurisdicionados,
o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas
em sete grandes dimensdes: Educa¢do; Satde; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente;
Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia da Informagao.

O intuito do IEGM ¢ fornecer informagdes que permitam ampliar o conhecimento dos Prefeitos,
Vereadores e dos municipes sobre os resultados das acdes da gestdo publica, de forma a
possibilitar possiveis correcdes de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidagdo do
planejamento publico, favorecendo ainda o controle social.

O estudo retrata, ainda, série historica dos resultados gerais alcangados pelo Municipio, nos
sete indicadores, nos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, o que permite o
acompanhamento efetivo, tanto por parte do chefe do Poder Executivo municipal, quanto dos
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demais atores sociais e politicos, dos efeitos das agdes porventura adotadas pela Administragao
e sua repercussao na melhoria da gestdo municipal.

In casu, constatou-se que, em 2020, o Municipio de Visconde do Rio Branco apresentou IEGM
entre 50,0% e 59,9% da nota maxima (nota C+ = Em fase de adequagdo), ou seja, resultado
inferior ao obtido no exercicio financeiro de 2018, o qual revelou IEGM entre 60,0% e 74,9%
da nota maxima (nota B= Efetiva), e idéntico ao obtido no exercicio financeiro de 2019,
demonstrando que, nesse ultimo exercicio (2020), houve estagnagdo no resultado, quando
comparado com o exercicio anterior.

No exercicio sob exame, o Municipio obteve nota C (baixo nivel de adequacao — IEGM menor
que 50%) nos quesitos meio ambiente, educa¢do e planejamento; e nota C+ (Em fase de
adequagdo) no quesito governanca em tecnologia da informacdo. Em razdo disso, recomendo
que tais setores recebam atencao prioritaria por parte do atual Prefeito Municipal, com vistas a
eficiéncia ¢ efetividade das a¢des desenvolvidas.

Importante destacar que, no tocante as dimensdes educagao e saude, a obtengao das respectivas
notas C (Baixo nivel de adequagdo) e B (Efetiva), demonstra que, relativamente ao primeiro
segmento, houve retrocesso no resultado alcangado, em relacdio a 2019, cujo IEGM
correspondeu a nota C+ (Em fase de adequagao), e, no que diz respeito ao segundo segmento,
estabilidade, visto que o resultado do IEGM naquele periodo também representou a nota B
(Efetiva).

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou que o relatéorio de controle interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos da Instrucdo Normativa n. 04, de 29/11/2017, sendo que o
parecer do controle interno foi pela regularidade das contas.

Considero que, isoladamente, a falha ndo tem o conddo de macular toda a prestacdo de contas,
motivo pelo qual recomendo ao atual Prefeito que, ao elaborar a prestacdo de contas a ser
enviada a esta Corte, verifique se o Relatorio de Controle Interno atende aos requisitos da
Instru¢ao Normativa deste Tribunal.

Ao responsavel pelo 6rgao de controle interno, recomendo que nao se descure do cumprimento
das exigéncias contidas em dispositivos legais e em normativos deste Tribunal de Contas, bem
como o acompanhamento da gestdo municipal, a teor do que dispde o § 1° do art. 74 da
Constituicio da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidéria.

Painel Covid

Em atendimento ao disposto no art. 4° da Ordem de Servico n. 01, de 2021, a Unidade Técnica
elaborou o relatorio “Painel Covid”, com o intuito de apresentar conteudo informativo acerca
da execuc¢do or¢camentaria das acdes de saude e assisténcia social, notadamente de combate a
Covid-19, no exercicio de 2020, bem como outras informagdes de carater local sobre os
impactos da pandemia.

Do citado relatorio, cujo arquivo fago anexar ao SGAP, constam informagdes atinentes aos
dados epidemiologicos, demonstrativo dos repasses direcionados a0 Municipio pela Unido, seja
referente aos recursos livres destinados a mitigacdo dos efeitos financeiros causados pela
pandemia, como também dos recursos vinculados, e demonstrativo das despesas executadas
com os recursos do Sistema Unico de Satde — SUS e Sistema Unico de Assisténcia Social —

SUAS.
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Ressalta a Unidade Técnica que as informagdes apresentadas foram extraidas dos registros
autodeclarados pelo jurisdicionado por meio do Sicom e que possiveis divergéncias poderdo
ensejar outras acdes de controle deste Tribunal de Contas.

Consideracoes Finais

Tendo em vista a determinacdo contida no § 1° do art. 29-A da Constitui¢ao da Republica, de
que a Camara Municipal ndo gastard mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, a Unidade Técnica
apresentou, a titulo informativo, especificamente no item 2.4 do relatdrio, a correlagdo entre a
receita do Poder Legislativo, apurada a partir do total de recursos concedidos (duodécimos), e
o correspondente gasto com pessoal daquele Poder.

Registro, por oportuno, que a matéria diz respeito a execugdo de despesas afetas ao orgamento
do Poder Legislativo e, portanto, de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal,
situacdo que ensejaria a apuragdo em processo de fiscalizacdo propria.

Ademais, ainda que a abordagem apresentada pela Unidade Técnica seja de carater informativo,
destaco que, caso seja realizada a agdo fiscalizatoria, deverdo ser observados os entendimentos
consolidados por esta Corte, em especial aqueles retratados na resposta dada a Consulta n.
886.346, que define, como base de calculo para apuragdo daquele percentual, a receita
efetivamente repassada no exercicio pelo Poder Executivo, ainda que haja possivel saldo
financeiro para o exercicio subsequente ou sua devolugdo ao Executivo. Devera, também, ser
observado o enunciado da Sumula TCEMG n. 100, que estabelece a nao inclusdo dos gastos
com inativos, 0s encargos sociais € as contribui¢des patronais no referido calculo, entre outros.

Verifico que, para o exercicio financeiro de 2020, a receita base de calculo considerada no
estudo técnico foi de R$4.672.999,97 (quatro milhdes seiscentos e setenta e dois mil novecentos
e noventa e nove reais e noventa e sete centavos), que reflete o valor efetivamente repassado ao
Legislativo no exercicio, conforme se extrai do estudo técnico a fl. 20 da Peca n. 15 dos autos,
estando, pois, em conformidade com os entendimentos acima citados.

Verifico, ainda, que, para apuragdo dos gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo,
a Unidade Técnica considerou a totalidade da despesa com pessoal, excluidos os gastos com
pensdo (R$54.000,00 — cinquenta e quatro mil reais) e contribuigdes patronais ao INSS
(R$298.150,25 — duzentos e noventa e oito mil cento e cinquenta reais € vinte € cinco centavos),
resultando no montante de R$2.314.864,29 (dois milhdes trezentos e quatorze mil oitocentos e
sessenta e quatro e vinte € nove centavos), correspondente a 49,54% (quarenta e nove virgula
cinquenta e quatro por cento) da base de célculo considerada, percentual que atenderia o limite
constitucional de 70% (setenta por cento) estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicao da
Republica.

Nao obstante, a meu juizo, caberia, ainda, a exclusdo da contribui¢do patronal para o RPPS,
demonstrada a fl. 38 da Pega n. 15 pelo valor de R$143.036,79 (cento e quarenta e trés mil trinta
e seis reais € setenta € nove centavos). Assim, a despesa total do Poder Legislativo a ser
considerada é de R$2.171.827,50 (dois milhdes cento e setenta € um mil oitocentos e vinte
sete reais e cinquenta centavos), que representa 46,48% (quarenta e seis virgula quarenta e oito
por cento) da receita base de calculo R$4.672.999,97 (quatro milhdes seiscentos ¢ setenta e dois
mil novecentos € noventa € nove reais € noventa e sete centavos), o que também atenderia a
determinacdo constitucional.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos em arquivo,
devidamente organizado, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no
exercicio financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverao ser
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disponibilizados ao Tribunal mediante requisi¢do ou durante as a¢des de fiscalizagdo a serem
realizadas na municipalidade. E mais, que determine ao responsavel pelo Servigco Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— Sicom.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagdo, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 240 da Resolugao TC n. 12, de 2008, voto
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas anuais prestadas pelo Sr. Iran Silva
Couri, Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco, relativas ao exercicio financeiro de
2020, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos or¢amentarios e adicionais e o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacao de contas
apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das agdes de fiscalizagdo do
Tribunal, com as recomendagdes ¢ a determinacao constantes na fundamentacao.

Registro que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagdo posterior de
atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parqguet de Contas adotado
as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

k% ok ok ok

dds
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