PREFEITURA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Os riscos fiscais que alcangam as entidades de direito publico interno sdo
divididos, pela melhor doutrina, em duas categorias: orgcamentarios e dividas.
Nesta esteira, alguns conceitos relevantes que se relacionam com a identificagcéo
dos passivos contingentes e riscos fiscais precisam ser revistos, em sinal de
respeito ao Poder Legislativo de Visconde do Rio Branco, para a perfeita
elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais, que & parte integrante das diretrizes
orcamentarias no Municipio de Visconde do Rio Branco para 2.024.

1. Passivos Contingentes e Riscos Fiscais

Os fatos que o Planejamento Municipal pode considerar “‘afetagbes ao
orgamento publico” s&o, a rigor, ocorréncias imprevisiveis que implicam
obrigagbes pactuadas pelo Municipio que ocorrem de uma forma acima do
razoavel, com o poder de impactar as finangas plblicas municipais.

De plano, vale dizer que os precatérios judiciais (titulos judiciais ja
transitado), devem, por determinacdo do Poder Judiciario ser quantificados e
planejados como despesas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e ndo devem
integrar, quando devidamente planejados, o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) dos entes federados.

O entendimento acima esposado coaduna com a leitura da prépria
Secretaria do Tesouro Nacional que tem a relevante missdo de normatizar para
todos os entes federados a forma adequada para consolidagdo das contas
publicas. O paradigma de ndo considerar os Precatérios no presente Anexo esta
pacificado na edicdo do MDF-Manual de Demonstrativos Fiscais- Aplicado &
Unido, Estados e Municipios; 122 edigdo: exercicio financeiro de 2022.

Nesta esteira, podemos afirmar que os riscos fiscais se relacionam a
possibilidade de as receitas e as despesas nio guardarem compatibilidade
com os valores que foram consignados na Lei Orgcamentaria (LOA) do
Municipio de Visconde do Rio Branco. No caso da despesa publica, verifica-se
a possibilidade de o valor consignado ser comprometido por fatores inesperados,
imprevisiveis, como, por exemplo, decisdes judiciais de carater alimentar ndo
previstas no orcamento, uma desapropriacdo urgente solicitada pela Defesa Civil
do Municipio de Visconde do Rio Branco ou do Estado de Minas Gerais: ou até
mesmo uma epidemia, como a que vivenciamos nos anos de 2.020 a 2.022
(Covid-19), considerada pelos epidemiologistas e especialistas, a maior crise
sanitaria do pais, nas Ultimas décadas.

Avangando nos aspectos conceituais relevantes, segundo Albuquerque,
Medeiros e Feijo (2008): “as primeiras categorias de riscos orgamentarios sdo
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aquelas que dizem respeito & possibilidade de as receitas e despesas previstas
nédo se confirmarem; isto &, que durante a execugdo creamentaria ocorram
desvios entre receitas e despesas orgcadas’.

Em relagcéo a receita publica, existe o risco dos valores consignados para
as receitas municipais ndo se concretizarem no rigor estimado, como nos casos
de superestimativa de alguma categoria de receita, dedugbes nédo previstas na
receita tributaria, frustracdo de receitas, crise econdémica e novos conflitos
geopoliticos (como no caso da guerra entre Russia e Ucrdnia — ainda sem
nenhuma solugdo de paz viavel), recessdo econdémica no Brasil e parte da
America Latina, problemas de governabilidade (Governo Federal), em fungéo da
dificuldade em se obter uma maioria sélida no Congresso Nacional, o que pode
redundar em severas dificuldades para aprovar matérias de interesse da Unido
como a aguardada Reforma Tributdria — que impactarda os 3 (trés) entes
federados -, efc.

Para alcancar o melhor equilibrio fiscal caso ocorra algum (ou alguns) dos
riscos fiscais acima elencados, devera o Municipio de Visconde do Rio Branco
reestimar a receita pablica municipal (que foi desdobrada em metas bimestrais de
arrecadagdo, no rigor da LC 101/00 - LRF), ou mesmo realizar a reprogramacgao
das despesas orcamentarias, lembrando que, para tanto, ha caminhos
legais, como a utilizagdo da propria reserva de contingéncia ou o
contingenciamento de recursos orgcamentarios definidos na propria Lei de
Diretrizes Orgamentérias, sem olvidar que a programagdo financeira® e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, devem ser mensais e sempre
contextualizar os fatores sazonais, a aprovagio da Reforma Tributéria (ou seu
avanco no parlamento brasileiro) e de outros marcos legais importantes, a queda
efetiva da taxa referencial SELIC via Banco Central que poderd aquecer a
economia nacional, o fim do conflitc na Eurdsia, e véarios cutros fatores que est

impactando a inflagdo e o crescimento econdmico no mundo todo.

Prosseguindo na conceituagdo, temos que os riscos de dividas sdo
especialmente relevantes porque podem afetar a relacdo divida/receita corrente
liquida, considerado o mais importante indicador de solvéncia do setor publico
municipal.

Por sua vez, os Passivos Contingentes’estio relacionados com a
ocorréncia de um fato gerado no passado cujo efeito sobre o patriménio
futuro do ente federado é imprevisivel, incerto e pode macular as finangas
publicas municipais. E relevante elucidar que sua ocorréncia depende de

* LC 101/00. Art. 8° Até trinta dias apos a publicag@o dos orgamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4° o Poder

Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

®Passivos contingentes do ente plblico, em apertada sintese, podem ser entendidos como dividas
cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como os resultados de julgamentos de
processos judiciais que envolvem o governo (STN, 2018).
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fatores externos, alheios, imprevisiveis e que, dificilmente, podem ser
dimensionados pelo planejaments de Visconde do Rio Branco e de qualquer cutro
Municipio.

Assim, em relacdo aos aspectos fiscais, os Passivos Contingentes de
Visconde do Rio Branco (e de outros entes federados) sempre sdo decorrentes de
compromissos firmados pelas entidades de direito publico interno em funcao de
lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros
para gerar compromissos de pagamento.

2. Riscos Relacionados a Receita Publica

Os riscos fiscais possuem duas categorias: orcamentario e de
divida. Os riscos fiscais de divida sero analisados no item 5. Os riscos fiscais
orgamentarios relacionam-se com os desvios entre as premissas adotadas nas
projecbes das varidveis utilizadas na estimativa da receita municipal, com énfase
na receita tributaria (prépria) do Municipio de Visconde do Rio Branco.

Sao exemplos dos riscos que o Municipio de Visconde do Rio Branco esta
exposto: variagbes abruptas do PIB (crescimento econdémico menor do que o
estimado, em fungéo de crises ciclicas ou mesmo do inicio de outra pandemia ou
do agravamento da guerra entre Russia e Ucrénia que tem contribuido para o
aumento de insumos relevantes ou o atraso na produgdo, e mesmo da inflagdo);
mudangas na legislagdo tributaria nacional que afetam negativamente os
repasses para os Municipios (como no caso da aprovacgéo da Reforma Tributaria,
que podera impactar as transferéncias constitucionais para os entes subnacionais
e exigir um maior esforgo arrecadatério do Municipio de Visconde do Rio Branco —
receitas tributarias proprias); anistias, isencdes, renlncias, etc. de tributos
federais que compdem a cesta de repasse para os Municipios; variagdes acima
do previsio nos pregos da economia (inflagio) aferidas por indices oficiais®. Todos
estes eventos (riscos) poderdo impactar negativamente, as politicas publicas em
Visconde do Rio Branco, tanto de viés Corrente (de custeio), como as obras e
investimentos (de capital) ja contratadas ou planejadas no Plano Plurianual de
Visconde do Rio Branco.

No caso do Estado de Minas Gerais, além dos riscos fiscais ainda
imprevistos relacionados a queda acentuada dos casos de Covid-19, o principal
risco que alcanca a receita tributaria estadual incide sobre o desempenho do
ICMS, que representa a mais importante fonte de receita do Estado e, também,
de enorme relevancia para Visconde do Rio Branco

Assim, pode-se afirmar com seguranga ap6s analise da LDO 23 do ESTADO DE
MINAS GERAIS™: “Os principais riscos sobre a receita tributaria estadual incidem

% Neste caso, 0 risco e relacionado a despesa publica.
7 Riscos Fiscais LDO — 2023 — Estado de Minas Gerais.
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sobre o desempenho do ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos, que representa a maior parcela das disponibilidades estaduais. Essa
fonte de recen‘a por sua vez, se desdobra em recolhimentos sujeitos a variagbes
distintas de pregos:

l condicionados por pregos administrados; e
i vinculados ao comportamento dos precos de mercado

Ao contrario do que ocorreu com a gest&o anterior do Governo do Estado
de Minas Gerais, que de forma ilegal, atrasou o repasse de recursos
(constitucionalmente e legalmente determinados) para os Municipios, o atual
governo do Estado esta atendendo estas exigéncias tempestivamente e fazendo
os recolhimentos das parcelas atrasadas e garantindo as transferéncias legais de
2023 em dia, o que garante certa normalidade no planejamento do fluxo de caixa
do Municipio de Visconde do Rio Branco, com impactos positivos na
implementagéo de programas e agbes ja planejados no Municipio.

Diante das dificuldades econdémicas ainda percebidas que alcangam o
Estado, o Produto Interno Bruto (PIB) de Minas Gerais de 2.022 apresentado,
preliminarmente, pela Fundagdo Jo&o Pinheiro, foi de R$ 924,7 bilhdes.

Tal PIB representa, a rigor, 9,3% (aproximadamente) do mesmo indicador
de todo o pais. E do valor acima citado, 63,7% (R$ 521,0 biihdes sao oriundos de
servicos; 28,9% (R$ 235,9 bilhdes) decorrem da indistria e 7,4% (R$ 60,7
bilhdes) decorrem das atividades agropecudrias®

POr sua vez, ainda € relevante sublinhar para os edis de Visconde do Rio
Branco (para melhor conhecimento dos indicadores econémicos de 2022 no
Estado de Minas Gerais), que na composicéo setorial relativa ao quarto trimestre
de 2022, o VAB agropecuario foi responsavel por R$ 2,8 bilhdes (1,3% do total);
o da indastrja por R$ 61,8 bilhdes (30,1% do total); o dos servigos, por R$ 141,1

Hlh R /0O M 4k
bithGes {(68,6% do 101ai)

Apenas para ilustrar seguem duas figuras com o valor adicionado da
agricultura mineira e por regides geograficas intermediarias®.

# https://fip.mg.gov.br/pib-de-minas-e-estimado-em-r-9247-bi-para-
2022/#:~:text=A%20estimativa%20preliminar%20do%20Produto,nesta%%20quinta%2Dfeira%2C%2016. —

acessado em 14 de abril de 2.023.
* Fundagao Jodo Pinheiro — Matriz Insumo-Produto V° 4 n®1 — 23 de marco de 2.022
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Grafico 1 -~ Valor nominal do PiB do agronegocio e sua participacao
no total do PIB de Minas Gerais - 2011-2019 (RS bithées ¢ 94}
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Figura 2: Mapa da participacio das Regides Geograficas Intermediarias
de Minas Gerais no Valor Adicionado da Agropecuaria -2019 {95}
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Na industria de transformagdo, houve queda na producdo de alimentos,
veiculos e pecas, produtos metalicos e téxteis. Engquanto isso, o setor de
construgao cresceu. Ja no setor que mais avancou em 2022, a
agropecuaria, os destaques sdo as producdes de soja, cana-de-agucar e
milho. Para este ano, a expectativa € de baixo crescimento econémico, de acordo com
economistas. Uma das razdes é a taxa de juros elevada — atualmente, a Selic esta
em 13,75%.

Segundo pesquisadores especializados em economia mineira, o crescimento do
PIB do Estado de Minas Gerais vai depender, fundamentalmente, da recuperagio
econdmica da China que, como € cedico, € nosso maior parceiro comercial e,
atuaimente, 0 2° maior PIB do mundo.

Vale sublinhar ainda para os vereadores(as) de Visconde do Rio Branco, a
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existéncia plena do novo regime fiscal para os entes subnacionais decorrente da
emenda constitucional 109/2021, que segue a linha de controle dos gastos
publicos, em fungéo do aumento das despesas da Unido com o combate 3 pandemia
nos exercicios financeiros de 2020 a 2022. E, recentemente, vale dizer, que a Corte
de Contas do Estado de Minas Gerais, tem fiscalizado o alcance do superavit

financeiro de, pelo menos, 5%, para a concessado de certidio especifica, que sera
necessaria para assinatura de contratos.

Em relagdo ao cenario econémico brasileiro segundo os técnicos e
economistas do Banco Central do Brasil (BACEN)', o ambiente externo segue
marcado pela perspectiva de crescimento global abaixo do potencial no proximo
ano. A flexibilizagio da politica de combate a Covid na China, um inverno mais
ameno na Europa e a possibilidade de uma reducéo gradual no crescimento nos
Estados Unidos, suavizam a desaceleragdo econdmica global esperada para os
préximos trimestres em fungéo do aperto das condi¢des financeiras nas principais
economias.

Em relacdo a inflagdo brasileira, o cenario ainda segue desafiador,
entretanto, dados recentes sugerem alguma moderag&o na margem em diversos
paises. No periodo recente, observa-se uma normalizagdo nas cadeias de
suprimento e uma acomodagéo nos pregos das principais commodities, levando a
uma redugao nas pressdes inflacionarias ligadas a bens e alguns servigos. Por
outro lado, o baixo grau de ociosidade do mercado de trabalho em algumas
economias, aliado a uma inflagdo corrente elevada e com alto grau de difuséo,
sugere que pressdes inflacionarias no setor de servicos devem demorar a se
dissipar, o que gera preocupacdes dos analistas econémicos.

infelizmente, apos o processo de aita de juros, se deiineia um periodo
prolongado de juros elevados, o que requer maior cautela na condugdo das
politicas econémicas também por parte de paises emergentes, segundo o Bacen.

No ambito domeéstico brasileiro, pode-se dizer que o somatério de
indicadores divulgados desde as (ltimas reunides do Copom segue corroborandc
o cenario de desaceleragéo do crescimento esperado pelo Comité. O “mercado
de trabalho”, que surpreendeu positivamente ao longo de 2022 (com seus
benéficos efeitos econémicos e sociais), continua mostrando sinais de
desaceleragdo, com queda nas admissdes liquidas do Novo Caged e, também de
certa estabilidade na taxa de desemprego, decorrente de recuos na populacdo
ocupada e na forga de trabalho, o que gera ruidos e preocupagées futuras em
relagéo ao cenario econémico e social.

Nesta toada, verifica-se a relativa queda nos indicadores de confianca e
arrefecimento nos indicadores de producéo industrial, de comércio e de servicos
no Brasil. Logo, os indicadores de atividade no Brasil seguem indicando um ritmo
de crescimento mais moderado na margem e os dados de emprego sugerem uma

1 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom/01022023 - acessado em 12 de abril de 2.023
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perda de dinamismo. Alguns membros do Bacen observaram que ha um
movimento de récomposicao parcial das perdas recentes nos salarics reais, mas
esse movimento € esperado e vem acompanhado de desaceleracso nos ganhos
nominais que deve se acentuar & frente.

As criticas abertas, talvez populistas e muito incisivas do presidente da
replblica, Sr. Luis In4cio da Silva e de alguns de seus partidarios e ministros, tém
preocupado alguns governadores e muitos prefeitos municipais, pois ndo se
consegue - em um regime democratico republicano - a “queda brusca” da taxa
de juros referencial, via pressdo politica. Pois, como sabemos, este indicador
importante & definido, tecnicamente, pelo CoPoOMm! (0 comité de politica
monetaria é composto pelo presidente do Banco Central do Brasil e técnicos
renomados) e, realmente, atritos politicos entre a presidéncia da replblica e o
presidente do Bacen em nada ajudara na (necesséria) queda da taxa de juros
que, quando ocorrer dentro da técnica, muite contribuira para o crescimento da
economia nacional, mineira e de Visconde do Rio Branco.

Pelo que se depreendeu da analise realizada pelos servidores publicos que

atuam no planejamento de Visconde do Rio Branco e de forma alinhada com a

Avancando nesta analise econémica fundamental para a elaboragdo deste
Anexo de Riscos Fiscais para Visconde do Rio Branco, vale dizer gue os técnicos
do Banco Central do Brasil € 0S8 agentes de mercado seguem vigilantes e
avaliando se a estratégia de manutengdo da taxa bésica de Juros por periodo
mais prolongado do que no censrio de referéncia serd capaz de assegurar a
convergéncia da inflagdo, que como sabemos, impacta diretamente as camadas
mais carentes da populagéo, que precisam ser priorizadas pelos entes federados
(Unido, Estados e Municipios).

"' O Comité de Politica Monetdria (Copom) ¢ o érgéo do Banco Central, formado pelo seu Presidente e
diretores, que define, a cada 45 dias, a taxa basica de juros da economia — a Selic. As reunides nomalmente

nnnnnn Clvian don ammmareias rmailadien ~omAlia

BC, gue tratam da C‘—.‘v‘GlU@éO & perspectivas das economias orashsira & mundiai, das w..myﬁes de }iquidez e
do comportamento dos mercados. Assim, o Comité utiliza um amplo conjunto de informagdes para embasar
sua decisao.

2 https://www.bcb.gov.br/pubficacoes/atascopom
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Portanto, em fungdo da relevancia do tema para a correta analise dos
riscos fiscais em Visconde do Rio Branco, 2o se considerar os cenarios avaliados,
0 balango de riscos e o amplo conjunto de informagdes disponiveis, o Copom
acabou por decidir manter a taxa basica de juros em 13.75% a.a (o que,
realmente, inibe o crescimento econémico nacional).

O mesmo Bacen e os membros deste comité tdo relevante na republica e
que devera, sempre, refletir a independéncia em relacdo a qualquer governo
(independente de seu viés ideologico), pode-se afirmar gue essas decisdes
importantes refletem ainda certa “incerteza ao redor de seus cendrios e um
balango de riscos com varidncia ainda maior do que a usual para a inflagdo
prospectiva, e é compativel com a estratégia de convergéncia da inflacdo para o
redor da meta ao longo do horizonte relevante, que inclui os anos de 2023 e em
grau maior, de 20247,

A estimativa preliminar do resultado primério do governo central apresentada
recentemente - dia 12/04/2.023 - é de um déficit primario de R$ 289 milhdes nas
contas do governo federal (margo). Enquanto a receita liquida do governo central
atingiu R$ 152,1 bilhdes no més, com um acréscimo em termos reais de 3,4%
quando comparado a margo do ano passado, a despesa totalizou R$ 152,4
bilhdes, decréscimo de 1% na mesma base de comparagdo. No acumulado deste
ano até margo, o superavit primario esta em R$ 38,4 bilhdes, ante R$ 54,1 bilhdes

~ -

no mesmo periodo de 2022.

Os dados s&o da execugdo orgamentaria registrada no Sistema Integrado de
Administracéo Financeira (Siafi) do governo federal obtidos por meio do Tesouro
Gerencial, e fornecem boa aproximagdo com os dados oficiais relativos ao
resultado primario a ser divulgado posteriormente pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

A receita total apresentou um acréscimo real de 2,8% em margo, na
comparac&o com o mesmo més de 2022. O aumento foi impactado pela evolugao
das receitas ndo administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB)™, que
cresceram 53,4% em termos reais. As receitas administradas pela RFB cairam
6,3%, ao passo que a arrecadagéo das receitas do Regime Geral de Previdéncia

"> As receitas administradas pela RFB apresentaram decréscimo real de arrecadacgéio de R$ 7,2 bilhdes em
margo deste ano, em relacéo ao mesmo més do ano passado. Os pesquisadores observaram que a maior
parte das referidas receitas também apresentaram queda, com destaque para a retragdo de R$ 1,5 bilhdo (-
23,7%) no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), de R$ 1,9 bilhdo (-24,2%) no Programa de
integragéo Sociai/Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (PiS/Pasep) e de R$ 1,2 biihdo
(-10,2%) na Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquide (CSLL).
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Social (RGPS) e as transferéncias legais e constitucionais a entes subnacionais
tiveram alta de 3,4% e 0,02%, respectivamente, também em termos reais.

No que diz respeito a despesa total, em margo deste ano houve queda real
de 1% relativamente a0 mesmo més de 2022. No acumulado do ano, o
crescimento foi de 1,2% na despesa total, em relacéo ao mesmo periodo do ano
passado, com destaque para a expansio das despesas com a previdéncia, no
valor de R$ 8 bilhdes (4,3%), e das despesas do Poder Executivo sujeitas a
programacao financeira, no valor de R$ 23,3 bilhdes (30,4%), muito em fungéo do
crescimento das despesas com o Bolsa Familia.

A inflacdo acumulada em 12 (doze) meses, medida pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), continuou recuando desde o Relat6rio
anterior. E como a inflagdo € um indicador econdmico fundamental, que pode
gerar para 2.024 aumentos relevantes para o custeio e para os investimentos em
Visconde do Rio Branco, vejamos a nossa inflacdo comparada com a de outros
paises, segundo apresentagéo do Bacen'*:

%\ECCJNOM;‘A DOM€ST!CA§ Inflac3o: Brasil co
\“. Inf s} i B B L

mparado com outros paises B

Inflacio ao Consumidor:
Diferenga entre Brasil e avangados

2022 e 2023 vs. meta

EMEs: expectativas de inflagio

indice de surpresa de inflagdio

Segundo a nossa autoridade monetaria (cujo presidente tem autonomia em
relagdo ao presidente e aos seus Ministros, conforme legislagdo nacional), vale
apresentar uma sintese decorrente da dltima afa do COPOM disponivel) até o
fechamento deste estudo da Secretaria Municipal de Financas de Visconde do

i https://aprendervaIor.bcb.gov.br/conteudo/home-
ptbr/T extosApresentacoes/Apresenta%C3%A7%C3%A30 RCN_Febraban%20VPUB%20{002).pdf — acessado
em 12 de abril de 2.023

Pragca 28 de Setembro, 317 — Bairro Centro — Visconde do Rio Branco/ MG — CEP: 36.520-000
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Rio Branco: *A projecéo de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em 2023"°
passou de 1,0%, no Relatério de Inflagéo anterior, para 1,2% neste Relatério.
Apesar da revisdo, a projecdo continua refletindo cenério prospectivo de
desaceferagdo da atividade econémica em 2023, na comparagdo com os dois
anos anteriores. Espera-se que o0 crescimento no ano tenha contribuicdo
relevante do setor agropecuario.

Foi determinante para a surpresa que a reoneracao dos impostos federais
sobre combustiveis, entdo prevista para ocorrer no inicio de janeiro, so viesse a
ocorrer em margo, parcialmente. Também houve deterioracdo das expectativas
de inflacio para prazos mais longos, que estio além do horizonte relevante para
a politica monetaria.

As expectativas de variacdo do IPCA para 2023 e 2024 apuradas pela
pesquisa Focus se elevaram e encontram-se em torno de 6,0% e 41%,
respectivamente.

Em relacdo ao Mercado de Trabalho, segundo estudos do Bacen e do
IBGE, a desaceleragdo econémica também se manifestou no mercado de
trabalho. A dicotomia entre os semestres de 2022 é evidente nas inflexdes do
nivel de ocupacdo e da taxa de participac&o e no arrefecimento da geracdo de
empregos formais. Contudo, a massa de rendimento real do trabalho exibiu forte
expans&o nos Ultimos meses, favorecida pelos processos de desinflacdo e de
recuperagéo do rendimento médio. Entretanto, o nivel de ocupacao e a taxa de
participagao, que haviam crescido no primeiro semestre, apresentaram inversao
na segunda metade do ano. ‘

3. Riscos Relacionados as Despesas Publicas

O Municipio de Visconde do Rio Branco tem buscado aperfeicoar a
execucdo de suas agdes estabelecidas no seu Plano Plurianual (agbes que
alcangam trés anos de um mandato e um do préximo) para que as politicas
publicas (e suas Agdes), por meio de suas atividades, projetos e operagdes
especiais, sejam continuas, eficientes e eficazes, sempre com preocupagio
social; buscando alcancar, posteriormente, as prioridades e diretrizes autorizadas
na LDO Municipal.

Sendo assim, a intengéo da Secretaria Municipal de Fazenda e da atual
Administragdo Municipal é garantir o equilibrio fiscal, apenas executando as

° Reiatério de infiagdo — Voiume 25. Numero 1 — marco de 2.023
Praca 28 de Setembro, 317 — Bairro Centro — Visconde do Rio Branco/ MG — CEP: 36.520-0G0
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a5

{VSCONDE DO RO BRANCD

politicas publicas (despesas) apés o efetivo planejamento do ingresso das
receitas nc Caixa Unico Municipal, alinhados assim, com o artigc 11 da LC
101/2000 (LRF). O monitoramento das despesas publicas, de forma efetiva,
continua e responsavel, acaba por mitigar esses riscos fiscais.

4. Riscos Relacionados aos Passivos Contingentes

As politicas publicas programadas nas pecas orgcamentarias e de
planejamento em Visconde do Rio Branco néo representam passivos
contingentes. O Anexo de Riscos Fiscais para 2.024 de Visconde do Rio
Branco pode representar comprometimento para a boa governanca
orcamentaria municipal, por isso a necessidade de ser bem planejado.

As agbes que compdem os riscos fiscais do Municipio de Visconde do Rio
Branco néo representam grandes riscos potenciais j& para o exercicio financeiro
de 2023. Entretanto, se eventualmente algum risco se efetivar, sugere-se a
utilizacdo da Reserva de Contingéncia ou mesmo a anulacdo ou
contingenciamento de alguma politica publica para suportar tais dispéndios,
no rigor colacionado na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Como sabemos, a Reserva de Contingéncia foi planejada para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, conforme colacionado na alinea "b" do inciso Il do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. As anulagGes de créditos de despesas discricionarias
também podem ser utilizadas para socorrer esses passivos contingentes.

Didaticamente, podemos definir as despesas discricionarias como sendo
aquelas néo suportadas por nenhuma lei ou instrumento impositivo, podendo,
desta maneira, sofrer a intervencéo direta do Municipio (ou outro ente federado).
Como exemplo, temos as despesas com o custeio para funcionamento e
manutengéo da estrutura publica municipal.

Em relacdo as agOes judiciais - fiscais e trabalhistas - que aicangam o
Municipio de Visconde do Rio Branco como polo passivo, ndo ha como precisar
de maneira confidvel o entendimento dos juizos (o que é normal em um regime
democratico de direito), mas podera existir aqui um passivo contingente, embora,
no curto prazo, ndo representem ameacas robustas as finangas publicas

E licito notar a incerteza que alcanga as decisbes monocraticas ou
mesmo as decises dos tribunais, tornando tarefa ardua ao planejamento de
Visconde do Rio Branco, quica impossivel, precisar o impacto efetivo nos cofres
publicos municipais. Coerente, portanto, no aspecto técnico e de financas

publicas, a inclusdo de tais demandas no Demonstrativo do Anexo de Riscos
Fiscais 2024 - Visconde do Rio Branco.

Praca 28 de Setembro, 317 — Bairro Centro — Visconde do Rio Branco/ MG — CEP: 36.520-000
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ventualmente, durante o exercicic financeirc de 2024, poderdc aparecer
acOes transitadas em julgado, que vdo além das previstas na Lei Orcamentéria
Anual, principalmente aquelas de valores pouco significativos, por exemplo, de
carater alimentar.

Nessa eventualidade, a Administracdo Municipal em 2.024, podera valer-
se das duas ferramentas acima colacionadas: anulagdo de crédito da Reserva
de Contingéncia ou anulacdo de despesas publicas discricionarias, que
gerem impacto pouco significativo na prestacio de servico publico aos cidados
de Visconde do Rio Branco, considerando também a intengdo da Administracao
em mitigar ao maximo os efeitos econdmicos e sociais decorrentes da inédita
crise sanitaria de importancia mundial, que finalmente, caminha para seu final
entre 2.023 e 2.024.

5. Riscos de Dividas

Podemos afirmar, tecnicamente, aos edis de Visconde do Rio Branco, que
os riscos de divida derivam de dois tipos de eventos com impactos fiscais
distintos.

Por um lado, temos a administracdo da divida em si.

Neste caso poder&o ocorrer riscos fiscais em fungéo de variacGes, fora
das expectativas, das taxas de juros ou de cdmbio das parcelas vincendas nos
proximos exercicios. Vale dizer que o Governo Federal a partir de fevereiro de
2.023, vem realizando uma, digamos, press&o politica muito robusta para que o
COPOM (do Bacen) abaixe a taxa referencial de juros no Brasil com critérios
empiricos, entretanto, em qualquer pais avangado ou que almeje este posto um
dia, € fundamental deixar os técnicos e economistas do Bacen trabalharem e,
apos detecgdo de espago fiscal no orgamento da Unido, que reduzam a selic -
mas de maneira técnica, republicana e, o mais importante, de forma
independente.

Os riscos fiscais oriundos do estoque da divida plblica municipal podem
ser considerados sob controle, ndo exigindo maiores aportes de recursos além
daqueles ja previstos nas amortizagbes em curso € em outros exercicios
financeiros anteriores. Em relagéo a divida fundada (longo prazo) de Visconde do
Rio Branco, foram atendidos todos os limites legais (LRF) e constitucionais, sem
olvidar dos limites impostos por Resolugdes do Senado Federal e por meio da
Emenda Constitucional 109/21 e seu novo regime fiscal.

O segundo tipo de evento relacionado aos riscos de divida refere-se aos
proprios passivos contingentes do Municipio de Visconde do Rio Branco.
Portanto, dividas cuja existéncia dependa de fatores que vio além da algada

Praca 28 de Setembro, 317 — Bairro Centro — Visconde do Rio Branco/ MG — CEP: 36.520-000
TEL.: (32} 3551-8150
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Mmunicipal, logo, imprevistas. Como exemplo desse titimo caso, temos os
resultados de decisges judiciais que envolvem o Municipio de Visconde do
Rio Branco, conforme ja elucidado neste estudo.

(Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional).
6. Dos Riscos Fiscais do Municipio para o Exercicio de 2024

Vejamos uma sintese das ocorréncias (acbes) que, caso se materializem
em sua integralidade em 2024, exigirdo medidas concretas do Poder Piblico
Municipal, na forma estabelecida neste Anexo,

Municipio de Visconde do Rio Branco
Lei de Diretrizes Orcamentarias
Anexo de Riscos Fiscais
(Lei Complementar Federal n° 101/2000. art. 4° § 39

Demonstrativo de Riscos Fiscais - 2024
Anexo de Riscos Fiscais (LC 101, de 2000 e suas alteracbes - art. 4°§ 3°)

. T _RISCOS FISCAIS , ' o
- PASSIVOS CONTINGENTES
Valor do Passivo
Descrigido Cointingente (em Descrigio da Providéncia
R$)

- Redug&o do processo de
Redugéo C,I,a 1.000.000,00 dispesappljb!ica
fiscadaiio (contingenciamento)

Redugéo do processo de
Restituicdo de Tributos 50.000,00 despesa plblica
(contingenciamento)
Demandas Judiciais — 500.000,00 Ut'h‘g n?ig%ii%a ae
RPVs -
TOTAL 1.550.000,00

Praca 28 de Setembro, 317 - Bairro Centro — Visconde do Rio Branco/ MG - CEP: 36.520-000
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Em carater elucidativo, vale dizer Gue no quadro acima encontram-se
retratados os Riscos Fiscais do Municipio de Visconde do Rio Branco,
estimados até o primeiro Quadrimestre de 2023, que foram discriminados em
atengdo as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O Gestor do Planejamento Municipal e os servidores publicos municipais
de Visconde do Rio Branco que atuam no planejamento orcamentario, entendem
que a administragdo dos Riscos Fiscais deve ser adotada gradualmente, sempre
iniciando pela identificacdo dos riscos e evoluindo até o seu escorreito
monitoramento, concentrando-se nas areas com maior risco de perda.

Portanto, estao €Xpressas as sugestdes efetivas para atender eventuais
riscos fiscais: (1) anulacio de créditos de despesas discricionarias; ou (2)
utilizacdo da Reserva de Contingéncia.

Por fim, podemos afirmar que, tao importante, quanto entender os riscos
fiscais que podem mitigar as finangas publicas municipais em 2.024, é importante
sublinhar que existem os ativos contingentes, ou seja, os direitos que podem
vir a ser reconhecidos futuramente, como aqueles pendentes de decisdo
judicial.

Caso sejam recebidos, implicardo em receita adicional para o Municipio
de Visconde do Rio Branco em 2.024. No caso da Uniso, por exemplo, constituem
ativos contingentes a divida ativa nao programada da Fazenda Nacional e a
divida ativa n&o programada do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS'6,

No caso dos Municipios, tecnicamente, deve-se ter o mesmo
entendimento, a bem do interesse publico e das melhores praticas de governanca
publica.

fSALBUQUERQUE, MEDEIROS & FEIJO. Gestio de Finangas Piiblicas. 22 edi¢do. Brasilia:
2008.
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