CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER SOBRE AS CONTAS PUBLICAS EXERCICIO 2018

Da Comissdo Especial para Andlise.

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo Especial para andlise e emiss@o de parecer

as contas do exercicio 2018

lI-  CONCLUSAO DO RELATOR

Incumbe a esta Comissédo a andlise preliminar da aprovacéo pelo
Tribunal de contas do Estado de Minas Gerais no que concerne a sua dreq

de competéncia.

Examinando, verifico que o Tribunal de contas do Estado de Minas
Gerdis, aprovou, guardada as devidas ressalvas, as contas do exercicio 2018,
remeteu ao Ministério Publico, que confirmou a decis@o de aprovacdo.

Ressalva Camara Municipal:

A Unidade Técnica consignou em seu relatorio que nio foram
empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além do limite dos créditos
autorizados, tendo sido observado o disposto no art. 59 da Lej n. 4.320, de \\
1964, e o inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica. Por outro lado,
constatou que o Poder Legislativo empenhou despesas que ultrapassaram
o limite de créditos autorizados no valor de R$92.342,06, conforme
demonstrativo anexado (peca n. 12), sugerindo que a ocorréncia seja
apurada em agao de fiscalizagdo propria.

Acorde com o entendimento técnico, considero que a execugio
das despesas afetas ao orcamento do Poder Legislativo é de
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal. E, considerando que
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0 valor excedente corresponde a 3,19% da despesa total empenhada no
exercicio pelo Poder Legislativo (R$2.896.848,18), consoante Comparativo
da Despesa Fixada com a Executada extraido do Sicom, em anexo,
determino, in casu, que a ocorréncia seja incluida na matriz de risco para
planejamento de futuras acoes de fiscalizacdo no Municipio de Visconde
do Rio Branco, devendo, para tanto, ser comunicada a Diretoria de
Controle Externo dos Municipios.
Determino, ainda, que o atual Chefe do Poder
Legislativo seja cientificado acerca da ocorréncia, para
adocdo das medidas necessarias ao adequado
gerenciamento do saldo das dotagdes orcamentarias, de
modo que a despesa sefa executada estritamente dentro
dos limites autorizados, com vistas a evitar a reincidéncia
da irregularidade anotada.

De acordo com informagées do Setor de Contabilidade
da casa legislativa, a Contadora nos esclareceu, que na
ocasido o houve suplementacéo por meio do decreto 104 de
20 de Junho de 2018 confeccionado pelo executivo no valor
de R$ 108.000,00 que ndo foi informado via arquivo
eletrénico (SISCOM) ao TCE/MG., Arquivo este base para
conclusées desta prestacdo de contas,

Diante deste alerta foi solicitado relatério, a
contabilidade da casa legislativa (documento anexo a este
parecer e assinado pela Sra. Kelly Portugal, Contadora da
Camara Municipal de Visconde do Rio Branco onde foi

informado que a ocorréncia citada de fato ndo aconteceu.
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Ocorreu um erro s Por parte do executivo, de envio de

prestacdo de contas eletrénico ao TCEMG, Foi nos dada
inclusive cépia do referido decreto que consta anexo a este
parecer.

A contadora afirma que ndo houve analise material dos
fatos por parte do TCE/MG e que mesmo assim o Tribunal, e
© Ministério Publico optou por APROVA CAO DAS CONTAS.

Ressalva do Executivo
Gasto com Pessoal:

19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a despesa total

com pessoal no exercicio financeiro em tela correspondeu a 53,28%,

281% e 56,09%, respectivamente, da receita base de calculo (Receita

Corrente

Liquida - RCL).
Contudo, conforme consignado no Relatério de Conclusdo da

A esse respeito, e visando obter maiores informacdes acerca da
mateéria, verifiquei, na pagina oficial da Prefeitura Municipal de Visconde do
Rio Branco, que foi editado pelo Poder Executivo o Decreto n. 258, de
2018, o qual dispbe sobre g contabilizagdo dos recursos
constitucionalmente retidos pelo Governo do Estado de Minas Gerais em
prejuizo do Municipio
e da outras providéncias.
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limites das despesas com pessoal.
Isso porque, caso as receitas nio arrecadadas tivessem sido de fato
reconhecidas e apropriadas contabilmente no sistema orcamentario, ja no
exercicio financeiro de 2018, seria necessario rever 0 calculo dos
percentuais de gastos com pessoal para verificagdo de qual se adotou
como base a Receita Corrente Liquida Ajustada, para fins de atendimento
40 que estabelece o § 5° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01, de
2019.

Em resposta, foi elaborado o relatorio técnico complementar (pecas
n. 19 a 26), retratando que o Decreto n. 258, de 31/12/2018, traz
abordagem genérica acerca das Transferéncias Constitucionais e Legais a
receber do Estado de Minas Gerais, ou seja, ndo ha referéncia analitica as
respectivas receitas e valores que teriam sido langcadas nos sistemas de
contas do
Municipio, nele constando somente a sistematizacdo das contas contabeis
(Titulo e Natureza da Informagao) a serem utilizadas nas situagdes ali
tratadas.

Assim, assinalou a Unidade Técnica que, de acordo com os arts. 2°
e 3° do citado ato executivo, foi previsto o registro, tanto no Sistema de
Contas Financeiro do Titulo da Conta ‘Receita Orgamentaria — (ICMS)”,
quanto no Sistema Orgamentario, do reconhecimento do direito a receber,
bem como do posterior  ingresso  efetivo  dos recursos.
Diante disso, o estudo técnico passou a apresentar minuciosa anélise das
contas contabeis retratadas no mencionado decreto em confronto com os
respectivos registros identificados no SICOM, e, ainda, com os dados
constantes do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais acerca
dos valores efetivamente arrecadados pelo Municipio a titulo de ICMS e
IPVA.

A andlise descrita permitiu concluir que houve a contabilizagdo do
valor de R$2.128.227,26 em 2018, decorrente de recursos nio transferidos
pelo Estado oriundos de tais impostos.
No que tange as Transferéncias do Fundeb, constatou a Unidade Técnica
que o Portal da Transparéncia do Governo Federal informou o total de
recursos do Fundeb destinado ao Municipio, no exercicio financeiro de
2018, de R$8.796.464,38, valor esse divergente em R$4.543.850.81 da
receita arrecadada informada no SICOM, de R$13.340.315,19, indicando,
por conseguinte, o registro orcamentario de receitas que nao foram
efetivamente arrecadadas no exercicio.

Desse modo, a Unidade Técnica demonstrou que, na apuragio dos
limites de despesa com pessoal retratada no estudo inicial, em
cumprimento ao disposto nos §§ 5° e 6° do art. 1° da Ordem de Servigo \
Conjunta n. 01, de 2019, teria sido formalizado 0 acréscimo, ao total da
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Receita Corrente Liquida de cada Municipio, dos valores devidos pelo
governo mineiro, in
casu, o Fundeb e o ICMS, atinentes ao exercicio financeiro em tela, sem,
contudo, observar se tais valores ja poderiam constar, ainda que de forma
incorreta, dos registros oreamentarios apresentados por meio do Sicom.

Tanto é que, na andlise inicial, foi retratado que a Receita Corrente
Liquida apurada por meio do Sicom (R$89.697.957,32), foram acrescidos
0S recursos do FUNDEB/2018 (R$4.423.662,23) e do ICMS/2018
(R$2.078.942,57), sendo, assim, ajustada para R$96.200.562,12 e, neste
cenario, os percentuais relativos despesa com pessoal foram de 49,68%,
2,62% e 52,30%, relativamente aos Poderes Executivo e Legislativo e ao
Municipio,respectivamente.

Diante da constatacdo do registro orcamentario de receitas nao
arrecadadas, como detalhado anteriormente, o novo estudo técnico
depreendeu que a RCL de R$89.697.957 32 contemplava receitas de
R$22.664.068,06 do ICMS e R$4.611.880,56 do IPVA (valores sem
dedugdo do Fundeb), como também R$13.340.315,19 de Transferéncias
do Fundeb.

Nesse passo, concluiu que, ao serem desconsiderados na Receita
Base de Calculo os acréscimos dos valores devidos pelo Estado ao
Municipio de R$4.423.662,23 do Fundeb e R$2.078.942 57
do ICMS (conforme evidenciado no estudo inicial), os percentuais de
aplicacdo em despesas com pessoal pelos Poderes Executivo (53,28%),
Legislativo (2,81%) e Municipio (56,09%) n&o extrapolariam os respectivos
limites definidos na LRF.

Ocorre que os percentuais informados na nova anélise técnica e
acima reproduzidos se referem aos indices apurados por meio do Sicom, e
retratados no estudo inicial, e, portanto, conforme anteriormente exposto,
decorrem da inclusdo, na base de calculo, das receitas nao arrecadadas
e indevidamente contabilizadas no sistema orgamentario, resultando, pois,
em majoragéo da receita corrente liquida.

Todavia, considero necessario avaliar se, apurada a receita base de
calculo com os critérios técnicos e legais adequados, ou seja,
considerando exclusivamente as receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio, o Municipio teria, ainda assim, obedecido aos
limites  legais  impostos para  0s gastos com pessoal.
Fato € que, ao deduzir da receita base de calculo apurada por meio do
Sicom, de R$89.697.957,32, a receita nio arrecadada de R$4.423.662,23
do Fundeb e de R$2.078.942 57 do ICMS, apura-se a Receita Corrente
Liquida de R$83.195.352.52. E, ao confrontar a nova Receita Base de
Calculo com o total de dispéndios com pessoal retratados no estudo
técnico, de R$47.790.646.22 para o Poder Executivo, R$2.522.834,07 para
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o Poder Legislativo e R$50.313.480,29 para o Municipio, € possivel apurar
que os gastos com pessoal realizados no exercicio financeiro de 2018,
obedecidas as regras de contabilizagdo da receita, foram de 57,44%,
3,03% e 60,48%.

Os resultados denotam, portanto, que o Poder Executivo e o
Municipio ndo obedeceram aos limites estabelecidos no inciso Il do art. 19
€ na alinea “b” do inciso lil do art. 20, ambos da Lej de Responsabilidade
Fiscal (LRF), uma vez que a despesa total com pessoal no exercicio
financeiro em tela correspondeu a 57,44% e 60,48% da receita base de
calculo (Receita Corrente Liquida - RCL), extrapolando os
contingenciamentos legais de 54,00% e 60,00%,respectivamente.

Dito isso, entendo que, in casu, conforme estabelece o § 4° do art. 1°
da Ordem de Servico n.1, de 2019, a analise quanto ao descumprimento
do limite de despesa com pessoal devera considerar o transcurso do prazo
de recondugéo previsto no art. 23 c/c o art. 66 da Lej Complementar n. 101,
de 2000.

Nesse sentido, verifico, com base nos ‘Relatérios de Gestdo Fiscal —
Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo”,
extraidos do SICOM/Consulta LRF, relativos as datas bases 30/4/2019 e
30/8/2019, que ora faco anexar aos autos, que a despesa total com
pessoal do Poder Executivo atingiu 51,90% e 92,59%, respectivamente, da
Receita Corrente Liquida (RCL) e o Municipio 54,62% e 55.37%.

Ou seja, diante dessa informacéo, é possivel constatar que o Poder
Executivo municipal e o Municipio reconduziram os percentuais de gastos
com pessoal ja no primeiro quadrimestre de 2019, situagdo mantida no
segundo quadrimestre, atendendo as disposi¢des do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Destarte, tendo em vista que o objetivo da
lei € que os excessos porventura apurados sejam regularizados e nio
ocasionem impactos recorrentes nas contas publicas, ha que se considerar \v
que a situagdo pretendida pelo legislador foi atendida, porquanto
reconduzidos os gastos com pessoal do Poder Executivo no prazo
estabelecido no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Pelo exposto, com base em decisées precedentes em casos
analogos, v.g. nos autos dos Processos n.s 887.065, 887.262,
1.047.335, 987.293 e 1.012.505, apreciados nas respectivas Sessoées de
28/11/2013, 13/2/2014, 23/5/2019, 6/6/2019 e 13/6/2019, da Segunda |
Camara, bem assim nos Processos n.s 886.742 e 886.836, apreciados
nas correspondentes Sessées de 11/3/2014 e 1 1/2/2014, da Primeira
Cémara, entendo que a situagdo verificada no Municipio se amolda ao
espirito almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), razio
pela qual considero que a ocorréncia nio tem o conddo de macular as \
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contas ora examinadas, pois, adotados os critérios legais vigentes, os
gastos foram reconduzidos aos limites permitidos.

O poder executivo ultrapassou o limite de gasto com
pessoal em 3,44%, entendendo TCE/MG que de
acordo com art 23 C/C art 66 da lei complementar
101, de 2000 o executivo no exercicio de 2019, nos
dois primeiros quadrimestres deveriam reconduzir os
limites com gasto de pessoal para abaixo 54%, o que
foi cumprindo nas datas base 30/04/2019 em 5 1,90% e
em 30/08/2019 em 52,59%

Diante do exposto, ey como relator, emito parecer FAVORAVEL,
acompanhando o voto do Relator do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais e da Promotorig Pdblica, encaminhando o projeto para votacdo no X
Sala das Comissdes Jair Roberto da Silva, 24 de Novembro de 2021, %

Alex Vinicius Coelho

plendrio.

Relator da Comissao

Praca 28 de Setembro, Galerig Eden Clube - 13 - CEP 34520-000 - Visconde do Rio Branco, MG - TEL. GERAL (32) 3551-8000
www.viscondedoriobronco.mg.leg.br | @camaravrb | imprensa@camaravrb.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS

GERAIS

lii- DECISAO DA COMISSAO

Em face do exposto, acolhemos ng integra o voto do relator e
concluimos pelo envio das contas & plendrio

Sala das Comissdes Jair Roberto da Silva, 24 de Novembro de 2021.

Alex Vinicius Coelho

Relator da Comissdo

T v
— oL

Jodo Batistg De Freitas Do Nascimento

Presidente dg Comissdo

=Y/

Carlés An’rénié da CruL

Membro da Comisscio
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Visconde do Rio Branco, 23 de novembro de 2021.
Oficio/Cont. 061/2021
Ao Exmo. Sr. Jodio Batista de Freitas do Nascimento
Vereador :
Cémara Municipal de Visconde do Rio Branco/MG

Assunto: Prestacio de Contas 2018

Em relagdo ao legislativo municipal foi citado no relatério de prestacdo de

contas de 2018, pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, que a Cdmara Municipal

realizou despesa excedente na execugiio orcamentdria do ano de 2018 ¢ inclusive h4 a

mengdo de que tal fato é responsabilidade do chefe do poder legislativo, Sobre a tltima

afirmagfo ndo resta davidas.

Constatamos que na prestagdo de contas do ano de 2018, via SICOM
(Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — TCE) ndo foi informado ao TCE/MG
o decreto nimero 104 de 20 de junho de 2018 no valor de R$ 108.000,00. Tal informagiio é
enviada pelo executivo municipal. Assim que tomamos cidneia enviamos um e-mail ao
executivo solicitando a corre¢do da informac&o, mas nio obtivemos resposta.

Apesar de constar o fato acima em relatério a Prestagdo de Contas do ano de
2018 foi aprovada pelo TCE e também pelo Ministério Phblico (com ressalvas).
Advertimos que nio houve andlise material dos fatos, a conclus@o do TCE para apontar a
realizacio de despesas excedentes pela Cimara Municipal de Visconde do Rio Branco se
deu por andlise de arquivo eletronico enviado pelo poder executivo com erro (falta de
informag#o sobre o decreto 104/2018). Tal fato & apontado pelo Ministério Publico em seu

relatorio “Contudo, ainda que o novo sistema (SICOM) traga inovagdes e maior abrangéncia de
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P > i:yfonna;&es que o anterior (814 CE»PCA}, Lesia carente Procedimento fidedigno sop aspecto materig]

g com vistas g Posstbilitar mgioy Seguranca juridicq nos pareceres terminativos Ot conclusivos deste orgdo

miristerial”.  Ainda ng esmo documento o Procurador do Ministério Plblico de Contas

evidenciam ¢ que foi citado neste oficio,

Atenciosamente,

—— C rtugal,
Assistente da Divisgo Contabil, l\*"inance.ira eRH
Cimara Municipal de Visconde do Rio Branco/MG
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