CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Relatério:

Fundamento:

Percorrendo o pL 1.894/2021 percebe-se que o intuito do
referido projeto, em diversas passagens, comecando com sug ementa, &
instituir um politica publica volta a protecao das pessoas que sofrem com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

atualizagdo em autismo, estruturado e ministrado por equipe multiprofissional
composta por psicdlogo, psicopedagogo, terapeuta Oocupacional e
fonoaudidloga, a fim de garantir informagéo, treinamento, formagdo e
especializagdo aos profissionais que atuam na prestacdo de Servicos a
populagdo com TEA” (§ Unico, art. 4), além de impor ao Municipio (Executivo)
“atendimento multiprofissional no sistema municipal de saitde e educagdo” (art.

13 L

5, Il), bem como diversas obrigagdes elencadas no art. 6, como “promover
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dos estudantes da educacio especial, assegurando-se o acesso e a
Permanéncia em diferentes tempos e espacos educativos”.

Constata-se, Pois, que a iniciativa parlamentar em questdo

organizagio e gestio administrativa, especificamente sobre o planejamento de
politica publica g ser implementada.

O poder geral e abstrato do Estado, decorrente da sua
soberania, divide-se em trés segmentos funcionais, segundo a classicy
triparticdo de Poderes, concebida por Montesquieu, e ate hoje adotada nos

Por essa classificaggo, os Poderes do Municipio sdo bipartidos
para permitir g especializacio das fungées basicas do Municipio.

Nesse contexto, & Lei Organica elenca uma série de
competéncias do Municipio Cujas atribuigdes pertencer ao Poder Executivo.
Vejamos:

Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

[.]
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Il — orgamento anual, diretrizes Orcamentarias, plano

plurianual, organizaggo administrativa, matéria tributéria e
Servigos publicos;

[..]
Art. 73 - Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

M — iniciar o processo legislativo, na forma € 10s casos
previstos nesta [ ef Organica;

[.]

VIl - dispor sobre a Organizagdo e o funcionamento da
administragéo Municipal, na forma da lei;

[.]

Ademais, o PL 1.894/21 cria para a Administragdo Publica énus
sem indicagdo dos recursos disponiveis, por impor agoes que demandam
despesas com organizacéo e funcionamento da administragdo Municipal,
especificamente sobre o desenvolvimento de politica publica a ser
implementada, podendo causar impacto desproporcional ao orgamento publico,

Em decorréncia disso, o aludido projeto vulnera as atribuictes
do Executivo, pois € a ele que compete a previsdo, arrecadagao e gestao dos

recursos do Municipio.
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Nesse sentido, traz a colagédo entendimento do Tribunal de
Justica de Minas Gerajs:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DA REDE MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO  AO DEPENDENTE QUIMICO.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. INEXISTENCIA
DE FONTE DE CUSTEIOQ. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. PRETENSAO ACOLHIDA.
1. E da competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo iniciar o processo legislativo sobre g
organizagéo e a atividade do referido Poder. 2. Incide em
inconstitucionalidade 1 norma, resultante de projeto de lei
de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre
criacdo de rede municipal de atendimento ao dependente
quimico, acarreta aumento de despesa e nio indica a
correspondente fonte de custeio. 3. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente e declarada a
inconstitucionalidade da Lei municipal n° 12.605, de
27.06.2012, de Juiz de Fora. (ADI n° 1.0000.12.098720-
1/000, Relator(a): Des.(a) CAETANO LEVI LOPES, DJe:
02/08/2013).

Percebe-se, portanto, que os projetos de leis que criam oy
ampliam despesas deverio ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro com a indicagdo da fonte de Custeio, a comprovagao

de que a criagdo ou 0 aumento da despesa néo afetard as metas de resultados
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EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — LC
101/2000 -~ PROJETOS DE LEl - CRIACAO oU
AMPLIACAO DE DESPESAS — INSTRUCAO coMm A
ESTIMATIVA Do IMPACTO  ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO NO EXERciclo DE VIGENCIA E NOs
DOIS SUBSEQUENTES _ INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO, REPERCUSSAOD SOBRE AS METAS DA LDO
E MEDIDAS DE COMPENSACAO - PRECEDENTE
(CONSULTA N. 885888) - PREVIA DOTACAOD
ORCAMENTARIA (CONSULTA N. 708493)
ELABORACAO DE LEs NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS NORMAS DAS CONSTITUICOES
FEDERAL E ESTADUAL, DA LE] ORGANICA DO
MUNICIPIO E Do REGIMENTO INTERNO Do
LEGISLATIVO  _ DECISAO DO  STF  prLa
IMPOSSIBILIDADE DA MITIGACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA — CUMPRIMENTO PELO MUNICiPIO -
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
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Conclusio:

Ante o exposto, conclui que, para garantir a tramitacdo do
Projeto de Lei n, 1.894/2021, ¢ preciso corrigir o vicio que decorre da falta de
indicagdo de récursos para custear ag medidas a serem implantadas.

Esteéo parecer, sem embargo de outras opiniGes.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 06 de maio de 2021,

o \ . 5
Heloisa Helen eis Guimardes
Procliradora Geral

Sérgio %Z%o da Silva

Advogado
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