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BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
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PARECER JURIDICO orocoron A4

Relatorio:

Trata-se de oficio encaminhado pelo assessor legislativo
Céassio Magno Maia Coelho para andlise juridica do projeto de Lei n.
1.831/2019, de autoria do Executivo Municipal, que versa sobre

“autorizacéo a doagéo de terreno e contém outras providéncias”

Fundamento:

Para o adequado enfrentamento das questées que a presente
consulta suscita, preliminarmente, se faz necessario breve consideragtes em
carater teorico de conceitos e arcabouco juridico sobre a alienagao de bens
imoveis pela Administragao Publica.

Os bens pulblicos sio prestigiados pelas clausulas da
inalienabilidade, que lhes conforma o regime juridico. Essa clausula
enunciada, se de um lado visa, precipuamente, proteger os bens publicos dos
atos iniciais para a aquisigcdo da propriedade, praticados por terceiros, e da
dilapidacdo patrimonial que pode ser levada a efeito por maus agentes
publicos, nao impede, de outro, que, observadas certas exigéncias legais,
sejam alienados.

Segundo o art. 100 do Cédigo Civil, “os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem
a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar”. O art. 101, por seu turno,

dispde que “os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

/ exigéncias da lei". %@
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Portanto, como se nota, a inalienabilidade dos bens publicos
ndo é absoluta. Afinal, possuem essa caracteristica apenas 0s bens de uso
comum do povo e os de uso especial e, mesmo assim, apenas enquanto
conservarem essa qualificagao.

Ja os bens dominicais, que s&o exatamente os bens publicos
que ndo se encontram vinculados a uma destinagéo especifica, podem ser
objeto de alienag&o, observados os requisitos legais.

Dai porque a doutrina considera ser improprio falar-se tao
somente em inalienabilidade, sendo melhor dizer que os bens publicos
possuem como caracteristica a inalienabilidade relativa ou a alienabilidade
condicionada.

Assim, os bens publicos de uso comum do povo e de uso
especial sdo inaliendveis, porém, s6 enquanto estiverem afetados a

destinacdo publica. Logo, a partir da desafetacdo, os bens poderdo ser

alienados, observadas as condicoes previstas na Lei .

Importante ndo olvidar que a alienagao de imodvel publico €
admissivel, todavia, implica a observancia de diversas formalidades e,
principalmente, a comprovagao da compatibilidade do ato com o interesse
coletivo.

No que se refere a alienagédo de bens publicos a Lei Organica

do Municipio de Visconde do Rio Branco assim dispde:

Art. 128 — Compete ao Prefeito Municipal a
administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles empregados
nos servigcos desta.

Art. 129 — A alienacao de bens municipais se fara de

conformidade com a legislagéo pertinente.
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Paragrafo Unico — E vedada a aplicagéo da receita de
capital derivada da alienagédo de bens e direitos que
integram ao patrimdnio publico para financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes
de Previdéncia Social, geral e proprio dos servidores

publico municipais.

Art. 130 — A afetacdo e a desafetacdo de bens
municipais dependera de lei.

Paragrafo Unico — As areas transferidas ao Municipio
em decorréncia da aprovagdo de loteamento serao
consideradas bens dominiais enquanto nao se

efetivarem beneficios que Ihes déem outra destinacao.

Nesse contexto, também cabe trazer a colagéo a seguinte

disposigao da Lei Organica:

Art. 136 - O Municipio, preferentemente a venda ou a
doagdo de bens iméveis concedera direito real de uso,
mediante concorréncia. |

Paragrafo Unico — A concorréncia podera  ser
dispensada quando o uso se destinar a concessionario
de servigo publico, a entidades assistenciais ou verificar-
se relevantes interesses publicos na concessao,

devidamente justificada.

/ Por oportuno, conforme Projeto de Lei 1.831/2019 sob
analise, o chefe do Executivo Municipal busca autorizagao para a alienagao
de um imoével publico por meio de doagéo. %
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A doac#o, como instituto juridico, é tipicamente instituto de
Direito Privado. Sua tipicidade é manifesta pela regulagado que lhe confere o
Cadigo Civil. Pessoais fisicas ou juridicas, essas publicas ou privadas, ao
realizarem doagdes, devem observar seus contornos legais definidos no

Direito Civil. sendo que no caso da Administragdo Publica, ao lado das

normas do Codigo Civil, existem outras regras de cunho legal ou

constitucional que devem ser observadas na pratica de aquisicées ou

alienacoes através de doacdo.

Nessa esteira, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
assim dispoe:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(.)

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitag&o publica que
assegure igualdade de condicdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

/ permitird as exigéncias de qualificacao técnica e
%Jw
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagées. (Regulamento)

A lei 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, dispde no art. 17 que:

Art. 17. A alienagao de bens da Administragao Publica,

subordinada a existéncia de interesse publico

devidamente justificado, sera precedida de avaliacao

e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacao

legislativa para o¢rgdos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependera de

avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(-..)

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgac

ou entidade da administracdo publica, de qualquer

esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, h e j; (Redagdo dada pela Lei n® 11.952, de
2009) (destaques nossos)

()

/ Kt

Praga 28 de Setembro, Galeria Eden Clube - 13 - CEP 36.520-000 - Visconde do Rio Branco — MG - TEL. GERAL (32) 3551-8000
Home Page: www.camaravrb.mg.gov.br - E-mail: contato@camaravrb.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO

BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalta-se que a eficacia da expressdao “permitida
exclusivamente para outro érgao ou entidade da administracio publica, de

qualquer_esfera de governo”, contida na letra “b” do inciso I, do art. 17

supracitado, foi suspensa em decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal
(ADI n.° 927-3/RS), néo aplicando, desta forma, aos Estados, DF e Municipios
a vedagéo para doagéo de bens publicos a particulares.

A propésito, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, em
resposta a Consulta n.° 835.894, de Relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvécio, sess&o do dia 07/07/10, consolidou entendimento acerca do tema,

nos seguintes termos:

“MUNICIPIO. DOACAO DE IMOVEIS A PESSOAS
CARENTES. POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA, AVALIACAO PREVIA,
INTERESSE SOCIAL, SEJAM OBSERVADOS O0S
INSTITUTOS DE CONCESSAO REAL DE USO E
ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA, E LICITACAO, E
RESPEITADOS OS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.”

A orientagdo foi reiterada no parecer emitido na

representacéo n. 1012018 em 28/08/2018, nos seguintes termos:

EMENTA: REPRESENTACAO. DOACAO DE IMOVEIS
PUBLICOS A PARTICULARES. IRREGULARIDADE.
DEVER DE INSTITUICAO DE POLITICA PUBLICA
HABITACIONAL, PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. 1. A

/ doagdo de iméveis de propriedade do municipio a
particulares, & luz do principio da impessoalidade,%
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somente é licita se realizada no ambito de programa
assistencial previsto em lei, conforme critérios objetivos.
2. A ocupacdo de imoveis de propriedade do municipio
por particulares, no ambito de programa assistencial
previsto em lei, deve-se dar preferencialmente por meio

de cessao do direito real de uso.

Assim, na linha do que esta delineado acima, ndo ha vedagao
para doagéo de iméveis publicos a particulares.

No que se refere a legislagdo local, o art. 129 da Lei Organica
de Visconde do Rio Branco dispde que “a alienacdo de bens municipais se
fara de conformidade com a legislagdo pertinente.” Em complemento, o
caput do art. 136 da mesma Lei Organica estabelece que “o Municipio,
preferentemente a venda ou a doagio de bens iméveis concedera direito
real de uso, mediante concorréncia.”

Nesse contexto, em que pese seja admitida a dispensa de
licitacdo na doagdo de bens pela Administracdo Publica em favor de

particular, somente é possivel quando evidenciado relevante interesse

piblico capaz de autorizar a medida, interesse este que deve ser

expressamente justificado e pautado nos principios da razoabilidade,

moralidade, impessoalidade e publicidade, nos termos do caput do art. 37, da
Constituicao Federal, c/c com caput do art. 17 da Lei 8.666/93.

Diante do que foi exarado na justificativa do PL 1.831/19 sob

andlise, ndo se verifica elementos que possam evidenciar relevante

interesse publico capaz de autorizar a doacao, bem como elementos que

se alinhem com os principios norteadores da administragdo publica,
notadamente, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Noutro passo, diante das disposicoes da Lei Organica do

/ Municipio, também n&o esta evidenciado na justificativa do referido PL éé
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1.831/2019, elementos suficientes que indique a preferéncia pela doagao

preterindo o instrumento juridico de direito real de uso previsto no art. 136

da Lei Organica do Municipio.

Tal destaque se faz importante pelo entendimento do
Tribunal de Conta de Minas Gerais, conforme orientagdo exarada no parecer
emitido na Consulta n.° 862.440, de Relatoria do Conselheiro Mauri Torres,

em sessao de 24/11/11, nos seguintes termos:

1) No que diz respeito aos bens imoéveis de propriedade
do Municipio ocupados por pessoas carentes, que
estabeleceram la sua residéncia, sob o ponto de vista do
interesse publico, € mais vantajoso para o Municipio a
adocao do instituto da concessao de direito real de uso e
da concessdo especial para fins de moradia, que
permitem maior controle quanto a preservagdo da
finalidade social do uso pelo particular e ndo configuram
mera disponibilidade do patriménio publico. Consultas n.
812.400 (06/10/2010), 835.894 (07/07/2010) e 168.165
(02/08/1995). 2) Possibilidade de o Municipio realizar
doacdo, em carater excepcional, dos iméveis de sua
propriedade, ocupados por pessoas carentes, desde que
vinculada a politicas publicas consistentes, sob
autorizacdo legislativa, avaliagdo prévia, indiscutivel
demonstracgao de interesse social e licitagao (dispensada
nos casos do art. 17, |, f, da Lei Federal n. 8.666/93),
observados os principios administrativos, notadamente

os da impessoalidade e da moralidade.”
/ Hs
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Por fim, pelo disposto no art. 1° do PL n 1.831/2019, o bem
que se pretende doar possui uma edificagcdo onde funcionou uma escola.

De acordo com a doutrina, considerando o objetivo a que se
destinam os bens publicos, classificam-se em: bens de uso comum do povo,
bens de uso especial, bens dominicais. Ressalte-se que essas trés categorias
de bens estdo previstas no art. 99 do Cadigo Civil, como também na Lei
Organica do Municipio, art. 5, § 3°.

Notadamente, os bens de uso especial sdo todos aqueles
que visam a execugao dos servigos administrativos e dos servigos publicos
em geral. Tais bens constituem o aparelhamento material das pessoas
juridicas de direito publico utilizados para atingir os seus fins. S&o exemplos
os edificios publicos onde se situam as reparticdes publicas, as escolas
publicas, os hospitais publicos, as universidades, dentre muitos outros.

Nesse contexto, conforme caput do art. 130 da LOM, “a
afetacio e a desafetagdo de bens municipais dependera de lei.” Sendo
assim, outro ponto que n&ao estd demonstrado no PL 1.831/2019 €& o
instrumento formal de desafetacio do bem que se pretende doar, uma vez
que so deixa de pertencer a categoria de bem especial por meio de lei formal
para desafeta-lo para categoria de bem dominical suscetivel alienagao.

Diante de todo o exposto até aqui, o PL 1.831/2019, de
autoria do Chefe do Executivo Municipal, ndo possui elementos suficientes na
sua justificativa como também nas suas disposi¢cbes para conforma-lo aos
requisitos basicos da legislagdo vigente que regula a alienacdo de bens
plblicos. Com isso o referido Projeto de Lei 1.831 torna-se inviavel
juridicamente.

Por conseguinte, ndc se avangard para analisar as

~ implicacdes da tramitagdo do referido projeto de lei no periodo eleitoral.

Conclusio: %
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Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade juridica do

Projeto de Lei n. 1.831/2019, por ndo estar demonstrado os requisitos

basicos da legislacao vigente que regula a alienagdo de bens publicos,

notadamente interesse publico devidamente justificado.

Este &€ o nosso parecer, sem embargo de 0 gtras opinides.

Visconde do Rio Branco, MG, a¢s 05 de margo de 2020.

V4
Bernardo Cesatio e Motta Cortez
Proc r Geral

E‘fﬁ@
Sérgio Ceonardo da Silva

Advogado
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