CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicifacdo de parecer juridico encaminhado
pela Presidéncia a partir do pedido do Vereador Pedro Julio Sobrinho,
acerca do Projeto de Lei n° 2046/2023, que “Dispoe sobre a distribuicdo
de absorventes nas unidades Bdésicas de Saude e Postos de Saude
situados no Municipio de Visconde do Rio Branco € dd ovutras

providéncias".

Consigna-se que a solicitagdo possui carater especifico,

apresentando os seguintes guestionamentos:

ESTADO DE MINAS GERAIS @N

B O projeto estd em harmonia com as legislagdes municipdis,
estadudis e federaise

» Considerando a organizacdo orgamentdria municipal, ad
aprovacdo do projeto causaria possivel aumento de despesa para
o Executivo®

» H& competéncia privativa do Executivo quanto a matéria no

referido projeto de lei¢

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.

A Constituicdo da Republica estabeleceu como critério
ou fundamento de reparticéio de competéncia entre os diferentes entes

federativos o denominado principio da predomindncia do interesse.

Dentre o rol das competéncias atribuidas aos enfes
municipais, tanto a Constituic@io da Republica (artigo 30, incisos | e 1),
quanto a Constituigdo do Estado de Minas Gerais (arfigos 165, § 1° e
169). asseguram cos Municipios d possibilidade @e legislarem sobre
%
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ESTADO DE MINAS GERAIS

"gssuntos de interesse local', assim como Aa suplementacdo da

"legislagdo federal e a estadual no que couber”.

Como se vé a competéncia municipal estabelecida nos
citados dispositivos constitucionais ndo é taxativa, pois foda e qualquer
situacdo em gque O interesse local esteja de forma preponderante €
especificamente envolvido, deve ela ser disciplinada pelas autoridades

municipdais.

Entrefanto, mesmo considerando gue O Municipio seja
um ente publico dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, nos termos assegurados pela Constituicdo da Republica
Eederativa do Brasil e pela Constituicdo Estadual, os Poderes Legislativo
e Executfivo devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas consfitucionalmente, sob pend de desrespeito Ao
postulado da separacao dos poderes, expressamente previsto no artigo
20 da Consfituicdo da Republica e no artigo 173 da Constituicdo do

Estado de Minas Gerdis, assim redigido:

"Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre

si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados 0s CAsOs previstos nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicoes, &, @ guem for investido na

funcd&o de um deles, exercera de outro.”

Ao disciplinar a organizagdo dos Poderes, a Constituicao
Estadual delimitou as fungoes que incumbem exclusivamente ao Chefe

do Poder Executivo:
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ESTADO DE MINAS GERAIS

“art, 66 - SG0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas

nesta Constituigdo:

Il - do Governador do Estado:

a) a fixaggo € a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo

de Bombeiros Militar;

b) a criagGo de cargo e fungdo publicos da administracdo direta,
autdrgquica e fundacional e d fixagdo da respectiva remuneragdo,

observados os parémetros da Lei de Direftrizes Orgamentdrias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia € O
regime juridico Unico dos servidores publicos da administracdo direta,
autdrguica e fundacional, incluidos © provimento de cargo € a
estabilidade:;

d) o guadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do
Estado;

e) a criacdo, estruturagdo e extincGo de secretaria _de Estado, orgdo

auténomo e entidade da administracdo indireta;

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria PUblica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais orgdos da Administragdo
PUblica, respeitada competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentarias;
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i) os orcamentos anucis.”
Na mesma esteira, a Le Orgdanica Municipal dispoe:

sl compete pr'\vo’ﬂvomen’re ao Prefeifo Municipal @ iniciafiva das
leis gque versem sobre:

| - regime 1uridico dos servidores;

Il — criagao de cargos, empregos € fungdes nd administragao direta €
autarquica do Municipio, OU aumento de sud remuneragao;

i = orgamento anual, direfrizes orc;omen’tdrios, plano plurionucd,

orgon‘lzoc;éo administrafiva, matéria iputaria servicos publicos;

. -

acdo, e atri

Municipio.”

Dessa formd, forcoso concluir que 4 comge’féncia de

dos _da

Administracdo do Municipio, NnGo € atribuida indisﬁn’ramen’re aos

Poderes | eqislativo € Executivo, umd vez que hda matérias de iniciativa

exclusiva do Prefeito.

Ao impor obrigacdo pard orgdo publico especifico -
como na espécie para as Unidades Basicas de Saude e Posfos de
saude situados no &mbito municipal, sem aapresentagdo de estudo
prévio de impacto econdmico-financeiro, caracterizam  indevida

ingeréncia na C i
s funcdes Executivas, em affonta ao art. 66, 1ll. e e art.

90, XIV, ambos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CEMGC), €

em ' [
desacordo com entendimento firmado pelo STF do interpretar o art

113 do 5 i iea
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias  (ADCT)

estendendo-0 os MUuNICipios.
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CAMARA MUNI-ILE= =

ESTADO DE MINAS GERAIS

Ou seja, no caso. © projeto de lei n° 0046/2023, cria
despesas € interfere na estrufura e nd atribuicdo de orgdos do Poder
Executivo, em dasconformidade com O determinado no ARE 878.911
(tema 917 da repercusséogerol) e na ADI 6.074 (Rel. Min.? Rosa Weber, |.
21/12/2020, pub.08/03/2021).

Percebe-se claramente  NO proprio projeto O
reconhecimento de aumento de despesas ao citar o “As despesas
decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotacoes
orc;dmen’féricas a serem incluidas no PPA, na LDO e na LOA, a partir de

joneiro de 0024" |art. 4°).

Acemais, verifica-se que © referido projeto apresenta
criacdo de ncva atribuic@o @  sef executada pPOr 4rgdo da
Administracdo pPublica, revelando-se necessaria a definicdo de estrutura
e servigos a sercin desempenhados pela nova atividade, interferindo
diretamente na ~.dministragdo PUblica Municipal, cuja competéncia &

exclusiva do Chele do Poder Executivo.

imnortante destacar Que. mesmo queé referido projeto de
lei autorize  © poder Executivo @ fqzer parcerias com oufras
insfituicoespublic s g/ou privadas (artigo 3°) e determine qué O Poder

Executivo regulaimentara d eferida lei (artigo 5%, tais digpositivos nao

refiram o vicio de iniciativa constatado, notadamente diante da

imposicao de un: prazo,como nd hipdtese (artigo 5°).

Conforme  jé destacado, os Poderes Legislativo €

Executivo devemn obedisncia &s regras de iniciativa  legislativa

reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao

postulado da separacdo dos poderes, razdo pela qual a elaboragdo de

bty
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CAMARA MUNICIPAL DE VISCOND
ESTADO DE MINAS GERAIS

termina d reorgonizoc;éo e as

norma due de alguma forma de

atribuicoes de GrgQos puUblicos perfence
ada do Chefe do Poder Execulivo.

s & estrutura odminis‘rroﬁvc do
Municipio, estd resery

Dessa formda, forcoso concluir que © projeto de lei n°

2046/2023, Usurpd competéncia privativa do Chefe do Poder Execulivo

ne", CEMG) € viola © prNCIp

(art. 53, vV, LOMe art. 66,1, "e o) constitucional
o no arfigo 173 da Constituicdo

da separagao de poderes, previst

Estadual e no artigo 2° dd Constifuicdo da Republica.

onclusao

Conclusao

Diante do exposio, considerando 05 ques’rionomentos

opresen’rodos, conclui que:

» O projeto estd em harmonia com  ds legislages municipais.

estaduais € federais?

o Projeto de Lei n° 2046/2023

Conforme mencionado,

colide com as disposicoes da Le Organica Municipal pard matérias que

versam acerca de “criagao. ostruturacdo, e atribuicoes dos orgdos da

Administracdo do Municipio™ (arts. 55e 73 da LOM].

> - . — !
Considerando @ organizacao orcamentdria municipal, a

aprovagdo do projeto causaria possivel aumento de despesa pdrd

o Executivo?

O ropri j
proprio projeto apresenta claramente o

reconhecim
ento de aumento de despesas Ao citar o “As despesas

deco C i
rentes da execucdo desta lei correrdo Ror conga de dotacoes %
>/
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CAMARA M
ESTADO DE MINAS GERAIS

orcamentérias a serem incluidas no PPA, na LDO e na LOA, a partir de

janeiro de 2024" (art. 4°).

Todavia se torna impossivel auferir o quantitativo, uma vez

ausente o estudo de impacto econdmico-financeiro.

» Ha competéncia privativa do Executivo guanto 4 matéria no

referido projeto de leie

Tendo em vista que O referido projeto apresenta

atribuicdo a ser execufada por orgao da Administragdo pPUblica e a
necessidade de definico de estrutura e servicos  d serem
desempenhados, conclui-se due d matéria seja de competéncia

privativa do Prefeito Municipal.

Este & o parecer, sem embargo de outras opinioes.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 04 de dezembro de 2023.

Sérgio’éeoncrdo da Silva

Advogado
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